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ALGEMENE
ONTWIKKELINGEN

2.1INLEIDING

Deze voorjaarsrapportage 2026 van de Omgevingsdienst
Zuid-Limburg (ODZL) geeft een actueel overzicht

van de voortgang van onze activiteiten, het gebruik

van middelen en de belangrijkste organisatorische
ontwikkelingen. Het document vormt een ijkpunt in

de verdere professionalisering van de ODZL, waarbij
robuustheid, samenwerking en strategische ontwikkeling
centraal staan.

De afgelopen periode is gekenmerkt door intensieve
stappen richting versterking van de organisatie en haar
positionering in de regio. Deze stappen sluiten aan

bij eerdere visitaties, landelijke ontwikkelingen en de
groeiende maatschappelijke verwachtingen.

2.2 EXTERNE TOETSINGEN

ROBUUSTHEID

In april 2026 hebben we alle documenten aangeleverd
aan het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat ten
behoeve van de finale beoordeling van de robuustheid.
Op basis van de laatste tussentijdse beoordeling en de
aanvullende maatregelen die sindsdien zijn genomen,

is de verwachting dat de ODZL als robuust zal worden
beoordeeld.

Het definitieve oordeel van het ministerie wordt in
oktober 2026 verwacht. Ongeacht deze uitkomst blijft

de ODZL investeren in structurele versterking van
organisatie, processen en vakmanschap.

VISITATIE ODNL

Op 15 en 16 april 2026 heeft de visitatie door
Omgevingsdienst NL (ODNL) plaatsgevonden. In een
eerste terugkoppeling heeft de voorzitter van de
visitatiecommissie aangegeven dat de ODZL sinds de
vorige visitatie in 2022 grote stappen heeft gezet.

Positief benoemd zijn onder andere:
o de groeiin beschikbare middelen;

o de ontwikkeling van het partnerschap Leefomgeving
Zuid-Limburg;

e de uitbreiding en professionalisering van de
organisatie, waaronder de inrichting van de afdeling
Bedrijfsvoering.

De commissie gaf aan dat dit ontwikkelingen zijn waarop
de organisatie trots mag zijn.

Naast deze positieve ontwikkeling zijn ook
aandachtspunten benoemd:

e de huidige organisatiestructuur sluit onvoldoende
aan bij de omvang en opgaven van de organisatie;

e de noodzaak tot striktere toepassing van de
Landelijke Handhavingsstrategie Omgevingsrecht
(LHSO);

o hetverder versterken van het strategisch vermogen.

Deze aandachtspunten worden opgepakt in lopende en
toekomstige ontwikkeltrajecten.

OMGEVINGSDIENST ZUID-LIMBURG

2.3 ORGANISATIEONTWIKKELING

In de eerste maanden van 2026 zijn diverse trajecten
gestart die aansluiten op de bevindingen van de
visitatiecommissie en de bredere ontwikkelbehoefte van
de organisatie:

TOEKOMSTVISIE ODZL

Het proces om te komen tot een toekomstvisie 2030
voor de ODZL is gestart. Hierin wordt richting gegeven
aan de positionering, taken en ambities van de
organisatie voor de komende jaren. Het proces is er op
gericht om in het eerste kwartaal van 2027 de nieuwe
toekomstvisie door het Algemeen Bestuur te laten
vaststellen.

ORGANISATIEONTWIKKELTRAJECT

In samenwerking met de Universiteit Maastricht is een
organisatieontwikkeltraject opgezet. Dit traject vindt
plaats in 2026 en 2027 en richt zich op:

» effectievere sturing van de organisatie;
e versterking van interne samenwerking;
e concretisering en verankering van kernwaarden.

ONTWIKKELLIJNEN
Er zijn meerdere ontwikkellijnen gestart ter versterking
van de organisatie:

» verbetering van beleidsadvisering;
o versterking van projectmatig werken;
o doorontwikkeling van kwaliteitsmanagement;

e intensivering van samenwerking met deelnemers en
ketenpartners;

« verdere inzet van robotisering en Al in
werkprocessen.

SAMENWERKING EN PARTNERSCHAP

Het partnerschap Leefomgeving Zuid-Limburg blijft zich
positief ontwikkelen en vormt een belangrijk platform
voor afstemming, samenwerking en gezamenlijke
opgavebepaling met onze deelnemers.

Onlangs heeft een evaluatie plaatsgevonden van de
nieuwe opzet. De bevindingen worden verder opgepakt.

Samenwerking met ketenpartners zoals andere
omgevingsdiensten, de Veiligheidsregio's en het
Waterschap Limburg blijft essentieel voor het effectief
aanpakken van complexe regionale vraagstukken.

2.4 MAATSCHAPPELIJKE ONTWIKKELINGEN
De maatschappelijke aandacht voor een schone, gezonde,
veilige en duurzame leefomgeving blijft onverminderd
groot. Recente ontwikkelingen, zoals de aandacht voor
het RIVM-rapport met betrekking tot Chemelot (www.
rivm.nl licati zondheid-en-leefomgeving-rond-
chemelot), onderstrepen het belang van een krachtige en
goed toegeruste omgevingsdienst.

Daarnaast hebben economische ontwikkelingen in Zuid-
Limburg directe invioed op de chemische industrie. De
ontwikkelingen op en rond de Chemelot-site illustreren
hoe economische en milieubelangen nauw met elkaar
verweven zijn en een integrale benadering vereisen.

Voor de ODZL betekent dit een blijvende inzet op
hoogwaardige vergunningverlening, toezicht en
handhaving, gecombineerd met sterke advisering richting
bestuur en partners.
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VERGUNNINGEN

3.1 PRESTATIE INDICATOREN

Vergunningaanvragen en meldingen dienen binnen de wettelijke termijnen te worden afgehandeld. Deze procedures

worden geintegreerd behandeld in het kader van de geldende wet- en regelgeving, waarbij een nauwe aansluiting vereist

is met de gemeentelijke loketten en het digitaal stelsel Omgevingswet (DSO). De door bedrijven ingediende documenten

worden getoetst op juistheid en volledigheid. Bij een positieve beoordeling kan dit leiden tot het verlenen van een

omgevingsvergunning of een andere benodigde toestemming door het bevoegd gezag.

In deze rapportage wordt, conform de afspraken in de vastgestelde begroting, inzicht gegeven in de voortgang en

prestaties op de afgesproken KPI's.

Speerpunt

Tijdige vergunningen (1)

Prestatie indicator

90% van de omgevingsvergunningen,
voorbereid met de uitgebreide procedure,
dient binnen de wettelijke termijn behandeld
te zijn, tenzij door de aanvrager wordt
ingestemd met termijnoverschrijding.

Realisatie t/m april 2026

1009 van de vergunningen voorbereid met

de uitgebreide procedure is behandeld
binnen de geldende termijn of heeft
instemming vanwege termijnoverschrijding.
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959% van de omgevingsvergunningen
voorbereid met de reguliere procedure, dient
binnen de wettelijke termijn behandeld te
zijn.

939 van de vergunningen voorbereid met
de reguliere procedure is behandeld binnen
de geldende termijn of heeft instemming
vanwege termijnoverschrijding.

Tijdige advisering over
de te nemen beslissing
op een aanvraag (2)

959% van de adviezen over de te nemen
beslissing op een aanvraag dient binnen de
afgesproken termijn gegeven te zijn, tenzij
wordt ingestemd met termijnverlenging.

100% van de vergunning gerelateerde
adviezen is binnen de afgesproken termijn
verstrekt of heeft instemming van de
aanvrager.

Kwaliteit (3)

Omgevingsvergunningen c.q. adviezen over
de te nemen beslissing op een aanvraag
voldoen aan de meest actuele wet- en
regelgeving (normen, BREF's, richtlijnen etc.)
en het beleid van de opdrachtgever.

100% van de vastgestelde besluiten voldoet
aan de meest actuele wet- en regelgeving.

Van de bezwaar- en beroepschriften moet
minimaal 85% ongegrond worden verklaard
(maximaal 15% gegrond).

86% van de vergunningprocedures heeft
het advies van een Bezwarencommissie,
de Rechterlijke toets of Raad van State
doorstaan.

Actualiteit (&)

859% van de omgevingsvergunningen wordt
binnen de daarvoor geldende termijnen
aangepast aan BBT-conclusies/ BREF's.

879% van de Seveso - Rie4 vergunningen is
actueel en voldoet daarmee aan de BBT-
conclusies/ BREF's.

-
—
’
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3.2 PROJECTEN EN ONTWIKKELINGEN
PROJECT ACTUALISATIE OVERIGE
VERGUNNINGEN'

In 2026 is verdere voortgang geboekt binnen het project
Actualisatie overige vergunningen. Dit project richt

zich op het beoordelen en actualiseren, dan wel het
(gedeeltelijk) intrekken van omgevingsvergunningen
(milieu) van bedrijven die niet onder Seveso en RIE4
vallen en behoren tot de categorie overige (voormalige
type C en overige RIE bedrijven).

De beoordeling van vergunningen die tien jaar of ouder
zijn van overige RIE bedrijven, is in 2026 afgerond. Dit
betreft voornamelijk vergunningen onder provinciaal
bevoegd gezag. In totaal zijn 27 vergunningen
aangemerkt voor actualisatie. De resultaten van

deze beoordelingen zijn gedeeld met de betreffende
vergunningverleners, met het verzoek de benodigde
actualisaties op te pakken. Deze actualisaties bestaan uit
het aanpassen van vergunningvoorschriften en/of het
geheel of gedeeltelijk intrekken daarvan. Indien relevant
vindt afstemming plaats met het project CMP (Circulair
Materialenplan). In meerdere gevallen is reeds gestart
met de uitvoering, waaronder vooroverleggen met
bedrijven en het opvragen van aanvullende gegevens.

Voor de voormalige type C bedrijven waarvoor de
gemeente bevoegd gezag is, zijn de vergunningen
ouder dan tien jaar grotendeels beoordeeld. Tot en

met april 2026 zijn 38 vergunningen aangemerkt voor
actualisatie en 26 vergunningen voor (gedeeltelijke)
intrekking. Ten minste één actualisatie is inmiddels
afgerond, waarbij vergunningvoorschriften daadwerkelijk
zijn ingetrokken. Bij de uitvoering van het project is
gebleken dat actualisaties vaak complex zijn. Dit wordt
met name veroorzaakt door het ontbreken van volledig
historisch vergunning- en dossiermateriaal en door
wijzigingen in wet- en regelgeving. Het project verloopt

conform planning. De verwachting is dat alle inhoudelijke
actualisatietoetsen voér de zomer van 2026 zijn
afgerond.

Gezien de omvang en het aantal vergunningen dat in
aanmerking komt voor daadwerkelijke actualisatie, vormt
de uitvoering hiervan een uitdaging. Daarbij wordt binnen
het project scherp geprioriteerd op basis van risica's en
beschikbare capaciteit. Indien blijkt dat de uitvoering
binnen de beschikbare capaciteit niet toereikend is,
wordt bezien of en hoe hierop kan worden bijgestuurd.

PROJECT ‘FINANCIELE ZEKERHEID'

Voor dit en komend jaar staat het afronden van het
stellen van voorschriften financiéle zekerheid voor de
resterende “moet-bedrijven” op het programma. Dit
betekent dat we de omgevingsvergunning milieu voor
circa 28 bedrijven ambtshalve gaan aanvullen. Het
zwaartepunt ligt daarbij in 2026, want het streven is
de vergunning van circa 20 bedrijven aan te vullen. Wij
verwachten dit binnen de huidige formatie te kunnen
organiseren, maar dat is een uitdaging en het lukt alleen
als alles mee zit.

Dit jaar wordt ook een actualisatie van de handreiking
financiéle zekerheid verwacht, waaraan wij als
omgevingsdienst met de meeste ervaring op dit gebied
zullen meeschrijven. De nieuwe handreiking zal volgens
plan ook een alternatieve berekeningsmethodiek voor
“kan-bedrijven” gaan krijgen. Het is de bedoeling deze
methodiek af te wachten en daarna specifiek beleid voor
deze kan-bedrijven te ontwikkelen. Want beleid is nodig
om voor deze bedrijven financiéle zekerheid te kunnen
gaan stellen. Gelet op voorgaande gang van zaken,
prioritering en benodigde menskracht ligt het in de lijn
der verwachting dat vanaf volgend jaar een start gemaakt
kan worden met de “kan-bedrijven”.
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LANDELIJKE MAATWERKAANPAK
(VERDUURZAMING EN CO,-REDUCTIE)

Om de klimaatdoelen te halen zet het kabinet, naast
diverse andere instrumenten, in op een maatwerkaanpak
voor de grootste industriéle CO2-uitstoters. Vanwege de
aanhoudende economische onzekerheid blijkt het lastig
om bindende afspraken te maken met bedrijven en gaat
het project langzamer dan verwacht.

Binnen onze provincie zijn nog steeds gesprekken gaande
met OCl en AnQore (gelegen op site Chemelot) en met
Smurfit Westrock. Met Cosun zijn in 2025 bindende
afspraken gemaakt. Voor deze bedrijven zijn er binnen de
organisatie casusteams actief bezig met vooroverleggen,
m.e.r-procedures en vergunningverlening van (mogelijke)
maatwerkprojecten. Bij AnQore en Smurfit Westrock zijn
al een aantal vergunningen verleend. Het vooroverleg
met Cosun is zo goed als afgerond. Naar verwachting
starten de m.e.r-procedure en vergunningenprocedure
nog voor de zomer.

ZEER ZORGWEKKENDE STOFFEN (ZZS)

Door de toegenomen maatschappelijke aandacht voor
ZZS, is meer bewustwording ontstaan bij ODZL en
bedrijven. Bedrijven worden meer aangesproken op

de wettelijke verplichting tijdens controles. Hierdoor

zijn er steeds meer bedrijven die een vermijdings- en
reductieprogramma'’s (VRP) opstellen en overleggen.
Beoordeling van deze VRP's begint ook steeds meer vorm
te krijgen. Ook bij vergunningsprocedures wordt ZZS
steeds beter meegenomen en overwogen.

Naast provinciale bedrijven begint ook bij gemeentelijke
vergunning plichtige bedrijven geleidelijk het bewustzijn
gua ZZS te ontstaan, waarbij de eerste VRP's inmiddels
zijn overgelegd. We wijzen op het risico dat veel ZZS
worden uitgestoten door melding plichtige bedrijven.
Voor deze bedrijven is de paragraaf ZZS uit het Besluit
Activiteiten Leefomgeving niet rechtstreeks werkend. Dit
betekent dat deze bedrijven op grond van de algemene
regels geen verplichting hebben om het bevoegd gezag
5-jaarlijks te informeren en om een VRP op te stellen.
Alom is bekend dat sommige melding plichtige bedrijven
wel een grote uitstoot veroorzaken. Om de uitstoot van
ZZS van deze bedrijven toch te beperken, kan gebruikt
worden gemaakt van maatwerk op basis van zorgplicht.
Hierbij wordt het informeren van het bevoegd gezag en
opstellen van een VRP via maatwerk opgelegd aan het
bedrijf.
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TOEZICHT A HANDHAVING

4.1 PLANNING & TOEZICHT

Met de invoering van de Omgevingswet is het aantal activiteiten dat als basistaak wordt beschouwd aanzienlijk
uitgebreid. Eind 2024 zijn circa 1.200 locaties door gemeenten overgedragen aan de Omgevingsdienst Zuid-Limburg. In
2025 zijn deze nog door een aantal gemeenten aangevuld.

Om de stand van zaken met betrekking tot de naleving van de milieuregels op deze locaties in beeld te krijgen is in 2026
gekozen voor een aantal projecten met een branchegerichte toezicht aanpak. Deze projecten richten zich op:

»  Branche garagebedrijven (85x)
«  Branche logistiek (85x)

»  Veehouderijen (70x)

«  Metaalrecyclingbedrijven (5x)

De eerste drie branches zijn recent als basistaak aangewezen. De 5 metaalrecyclingbedrijven zijn een restant van het
project uit 2025 dat o.a. vanwege de complexiteit niet is voltooid.

De overdracht van nieuwe basistaaklocaties heeft geleid tot een informatieachterstand bij ODZL, omdat milieudossiers
van deze locaties vaak ontbreken of niet volledig zijn. Het verkrijgen van deze gegevens vergt extra tijd en leidt bij
sommige opdrachtgevers tot vertraging in de uitvoering van milieucontroles.

De gemeente Kerkrade heeft begin 2026 besloten om alle niet-basistaken op gebied van milieutoezicht over te dragen
aan de ODZL. Deze locaties zijn niet meer opgenomen in de planning voor 2026. In de programmering voor 2027 zal
hiermee rekening worden gehouden.

4.2 PRESTATIE INDICATOREN

In deze rapportage wordt, conform de afspraken in de vastgestelde begroting, inzicht gegeven in de voortgang en
prestaties op de afgesproken KPI's.

Speerpunt Prestatie indicator

Realisatie t/m april 2026
Kwaliteit (1) Toezichtrapporten voldoen aan de meest Doelstelling gehaald.
actuele wet- en regelgeving en het beleid van

de opdrachtgever.

959 van de handhavingsbesluiten worden 1009 van de handhavingsbesluiten is
genomen binnen de daarvoor afgesproken genomen binnen de wettelijk daarvoor
termijn. vastgestelde termijn (8 weken) of er vindt
met instemming van verzoeker opschorting
van de termijn plaats.

Tijdigheid (2) Uitvoering werkprogramma opdrachtgever 799% van de reguliere planning van het
zoals onderling afgesproken 100%. werkprogramma is gerealiseerd.

Uniformiteit (3) Hanteren van vastgesteld handhavingsbeleid | Is gerealiseerd en wordt in
opdrachtgever. voortgangsrapportage verantwoord.

n
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AD (2) TUDIGHEID

In de eerste vier maanden van dit jaar hebben we 79%
van het planmatig milieutoezicht gerealiseerd. Dit

is inclusief de planmatige controles in projectvorm.

In de rapportageperiode zijn in totaliteit circa 521
milieucontroles uitgevoerd, waarvan 344 planmatige
inspecties. Ongeveer 38% van het totaal aantal
uitgevoerde controles betrof niet geplande controles
zoals controles naar aanleiding van incidentmeldingen,
ad-hoc controles (op verzoek), hercontroles en
controles naar aanleiding van bestuursrechtelijke
handhavingstrajecten. Inwerk inspanningen van nieuw
personeel en stagnaties in het aanvraag-/leverproces
van milieudossiergegevens hebben een negatief effect
op de uitvoering van het planmatig milieutoezicht. We
streven er naar om de achterstand in te lopen en het
werkprogramma van 2026 volledig te realiseren.

KLACHTEN/INCIDENTMELDINGEN
In de rapportage periode zijn circa 146 klachten/
overlastmeldingen en 29 incident meldingen ontvangen.

4.3 PROJECTEN EN ONTWIKKELINGEN
INTENSIVERING PROVINCIAAL TOEZICHT 2025—
2027

In 2025 zijn al verschillende stappen gezet om het
toezicht te verbeteren. Zo zijn stappen gezet om het
operationeel dashboard te vernieuwen en is er een
externe audit uitgevoerd om de kwaliteit van het toezicht
te beoordelen. Op basis hiervan wordt op dit moment
een projectplan opgesteld. Dit plan richt zich op het beter
meetbaar maken van de kwaliteit van het toezicht en het
verbeteren van de gegevensverwerking. De uitvoering
van dit project start medio 2026. Het doel is om beter
inzicht te krijgen in de resultaten (stuurinformatie),

de beschikbare capaciteit slimmer in te zetten en de
uitvoering beter te kunnen volgen.

In 2026 is de intensivering van het toezicht verder
gestart met nieuwe werkwijzen, deels in de vorm van
pilots. De nadruk ligt bijvoorbeeld op het controleren
van het nalevingsmanagementsysteem van bedrijven.
Ook wordt er soms gewerkt met twee toezichthouders
tegelijk en worden controles over twee dagen verdeeld.
Daarnaast wordt vaker onaangekondigd gecontroleerd.

Er is ook een meer gedetailleerde manier ontwikkeld om
risico's bij provinciale bedrijven te beoordelen, specifiek
voor het milieudeel. Deze aanpak wordt momenteel

12

in de praktijk getest. Daarbij wordt gewerkt met een
thematische aanpak, zodat er meer diepgang in het
toezicht ontstaat.

Tot slot wordt een beperkte vergelijking (benchmark)
gemaakt met andere Seveso-diensten. Hiermee wordt
gekeken hoe zij het milieutoezicht organiseren en welke
nieuwe ontwikkelingen er zijn. Ook wordt onderzocht
of de conclusies van de Zuidelijke Rekenkamer uit 2022
nog steeds relevant zijn voor het toezicht in 2026. De
resultaten hiervan worden meegenomen in het project.

PROFESSIONALISERING COLLEGIALE TOETSING
EN KWALITEITSVERBETERING TOEZICHT

Binnen Omgevingsdienst Zuid-Limburg is gestart met
een traject gericht op de verdere professionalisering van
collegiale toetsing binnen het toezichtproces. Doel is het
verbeteren van de uniformiteit, kwaliteit en effectiviteit
van toezicht- en auditrapportages door ontwikkeling
van een eenduidig toetsingskader en het opstellen van
een praktisch handboek. Hiermee wordt gewerkt aan
structurele kwaliteitsverbetering, kennisborging en
verdere professionalisering van het toezicht.

INDIRECTE LOZINGEN

Naast de branchegerichte inspecties zijn ook
themagerichte inspecties gepland op indirecte lozingen
bij de provinciale bedrijven, met name bij de chemische
bedrijven en de afvalverwerkers. Vooralsnog zijn er voor
2026 een 40-tal inspecties gepland.

BODEM

De samenwerking met andere toezichthoudende
instanties begint steeds meer zijn vruchten af te
werpen. Er wordt steeds vaker samen gewerkt en
signalen van onze bodemmedewerkers worden onder
andere door de Inspectie Leefomgeving en Transport
opgepakt. Daarnaast zijn we bezig met een kwaliteitsslag
door onder andere het opstellen en finetunen van
werkprocessen, werkafspraken en het maken van
beleidsmatige keuzes. In 2025 zijn wij gestart met een
bodemoverleg met bodemspecialisten van de gemeente
en provincie inzake de Omgevingswet en daaraan
gerelateerde thema's. Daarnaast hebben wij aan externe
partijen (0.a. aannemers en adviesbureaus) uitleg
gegeven over bodemregelgeving. Hiermee trachten we
dat de juiste meldingen en informatieplichten verricht
worden en dat conform de geldende wet- en regelgeving
gewerkt wordt.
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In 2026 is een ervaren nieuwe medewerker gestart.
Desondanks is er nog steeds sprake van onderbezetting
en zullen wij daardoor gerichtere keuzes maken. Niet alle
meldingen zullen nog inhoudelijk door ons beoordeeld
worden om zo ook meer capaciteit vrij te maken voor
het houden van toezicht. Mogelijkheden om te komen
tot aanvulling van de formatie worden thans nader
onderzocht.

BOA

De omgevingsdienst werkt verder aan de
doorontwikkeling van de strafrechtelijke handhaving.
Hierbij is de inzet van BOAS structureel ingebed op
het gebied van milieu en bouwen. Momenteel lopen
er diverse strafrechtelijke onderzoeken al dan niet in
samenwerking met de (strafrecht-)ketenpartners.

Ook de borging van privacy en gegevensverwerking
conform Wpg en AVG is verder ingericht. Dit onder meer

via het BOA-registratiesysteem (BRS), werkprocessen

voor de strafrechtelijke handhaving en de benoeming van
2 BOASs als bevoegd functionaris cf. artikel 9 van de Wpg.
In het kader van kwaliteitsborging heeft een interne Wpg-
audit plaatsgevonden.

ENERGIEBESPARINGSPLICHT

Toezicht en handhaving op de energiebesparingsplicht is
een basistaak voor de ODZL. Doel hiervan is de uitstoot
van CO2 terug te dringen, het gebruik van fossiele
grondstoffen te verminderen en duurzame opwekking
van energie te bevorderen. Afhankelijk van het verbruik
in kWh energie en m3 gas is sprake van een controle-
frequentie van eens in de twee, vier of acht jaar.

In 2026 worden ca. 260 bedrijven gecontroleerd op basis
van het werkprogramma zoals ingebracht door onze
opdrachtgevers. De extra controles worden gefinancierd
vanuit de SPUK-THE. De looptijd van de SPUK-THE is
recentelijk met twee jaar verlengd t/m eind 2028.
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ADVIES

Speerpunt Prestatie indicator Realisatie t/m april 2026
Kwaliteit (1) De adviezen bevatten heldere conclusies en | Is gerealiseerd. De adviezen voldoen aan de
zijn transparant in de afwegingen. verwachtingen van onze opdrachtgevers.

Interviews met onze opdrachtgevers tonen
brede waardering voor de kennis en kunde
van onze medewerkers.

Tijdigheid (2) 959% van de adviezen is voor de afgesproken | Is gerealiseerd. Bij zaken waar de termijn
termijn aan de opdrachtgever verzonden. niet wordt gehaald, wordt hierover actief
gecommuniceerd.

Door langdurige uitval van een aantal medewerkers is

EXTERNE VEILIGHEID er sprake van ondercapaciteit. De accounthouders bij
Projectmatige zaken die de afgelopen periode zijn de gemeenten en de Provincie zijn hiervan op de hoogte
opgestart zijn: gebracht. Inmiddels zijn twee vaste technische adviseurs
gecontracteerd en wordt het werkproces kritisch
« een onderzoek naar de externe veiligheid op bekeken.
bedrijventerrein Krawinkel;
LUCHT
+ deelname aan het omgevingsplandeel Chemelot; Bij emissie (uitstoot door bedrijven of inrichtingen)

is in de eerste vier maanden van 2026 de meeste tijd
e het opstellen van een folder en informatieblad over

energie opslagsystemen (EOS) en de opslag van
lithium-ion energiedragers.

besteed aan advisering aan de hand van persvragen
van journalisten met betrekking tot de verschillende
publicaties over uitgevoerde gezondheidsonderzoeken

bij Chemelot (www.rivm.nl/industrie/onderzoeken/

OMGEVINGSPLANNEN . .
verkenning-gezondheid-omwonenden-van-chemel

In samenwerking met de eerste Zuid-Limburgse
gemeenten is gestart met het opstellen van een kader

en www.rivm.nl/publicaties/risicobeoordeling-
mengsels-van-stoffen-bij-i striele-uitstoot-n
lucht-casus). Hiernaast zijn tientallen vermijdings- en
reductieprogramma’s (VRP's) van bedrijven in behandeling

om te komen tot bouwstenen voor omgevingsplannen.
Gemeenten die hier belangstelling voor hebben

is gevraagd hieraan deel te nemen. Hierin wordt B
3 genomen om te beoordelen of deze bedrijven voldoende
samengewerkt met onder meer de VNG, Rijkswaterstaat ) . »
inzetten op het terugdringen van Zeer Gevaarlijke Stoffen

en de Veiligheidsregio.
& & (ZzS) bij hun productie processen.

GELUID

. . . . Door een aanvullende opdracht van de Provincie zijn

Met onze dienstverlening zorgen wij ervoor dat geluid en . .

i N ) ) drie nieuwe medewerkers begin 2026 het team komen

omgeving goed op elkaar zijn afgestemd in verschillende . .

) ) ) N ) versterken en heeft de omgevingsdienst kunnen
situaties. In de eerste periode van 2026 zijn ruim 90 . . .

. : . investeren in analyse apparatuur voor Vluchtige

zaken afgehandeld en zijn op dit moment circa 50 zaken .

) ) Organische Koolwaterstoffen (VOC). Twee van deze
in behandeling. . B . . L

drie medewerkers zijn technische adviseurs die zich

Binnen de discipline geluid vindt op dit moment kennis gaan richten op voornamelijk emissie werkzaamheden.

overdracht plaats van inhuur naar vaste medewerkers.
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De derde betreft een analist die bij het laboratorium
is geplaatst. In januari is de (TD) GCMS apparatuur
voor emissie analyses geleverd. Inmiddels hebben

de installatie, acceptatie testen en veldcontroles
plaatsgevonden. De validatie van de apparatuur is
gestart.

Bij immissie (luchtkwaliteit in de woon- en leefomgeving)
is de weegkamer gerenoveerd. Hier worden
geaccrediteerde werkzaamheden uitgevoerd volgens
ISO 17025. Meerdere medewerkers zijn (bijna volledig)
opgeleid voor het uitvoeren van UFP (ultrafijnstof
metingen).

OMGEVINGSDIENST ZUID-LIMBURG
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BEDRLJFSVOERING

6.1 PERSONEEL

ZIEKTEVERZUIM

Het gemiddelde verzuim over 2025 bedroeg 4%, maar
door enkele langdurige verzuimgevallen nam het verzuim
vanaf november toe tot meer dan 8%. Ook in het eerste
kwartaal van 2026 bleef het verzuim hoog, met name
door voortzetting van het verzuim door de einde 2025
aangevangen verzuimgevallen. In april daalde het verzuim
tot 5%. De meldingsfrequentie is constant rond 1,0
gebleven. Daar waar nodig en mogelijk zijn passende
interventies ingezet om werkhervatting te bevorderen en
is nauw contact met de arbodienst geweest.

Omdat de overeenkomst met WVM Bedrijfsartsen per 1
januari 2027 afloopt, zal medio 2026 een aanbesteding
van de arbodienstverlening plaatsvinden. Uitgangspunt
is dat de dienstverlening van de arbodienst zoveel

als mogelijk aansluit bij het verzuimbeleid van de
Omgevingsdienst.

EIGENRISICODRAGER ZIEKTEWET (ZW) EN WET
GEDEELTELIJKE ARBEIDSONGESCHIKTHEID
(WGA)

Vanaf 1juli 2026 is de ODZL eigenrisicodrager

voor de Ziektewet (ZW) en de Wet Gedeeltelijke
Arbeidsongeschiktheid (WGA). Als eigenrisicodrager
heeft de ODZL meer inzicht in de mogelijkheden van
(ex-)medewerkers die ziek of arbeidsongeschikt uit

dienst gaan en krijgt de ODZL meer grip op de situatie.

Hierbij bewaakt niet meer het UWV, maar een externe
dienstverlener de re-integratiemogelijkheden in de
10-jaarsperiode na ontslag van een medewerker.
Eigenrisicodragerschap is, gelet op het meerjarig geringe
verzuim binnen de ODZL, financieel aantrekkelijk en het
is daarmee beter mogelijk echte invulling te geven aan
aspecten als ‘goed werkgeverschap' en ‘de menselijke
maat’' in voorkomende gevallen.

ARBEIDSMARKTCOMMUNICATIE EN
AANTREKKELIJK WERKGEVERSCHAP

De ODZL is begin 2026 voor de tweede
achtereenvolgende keer uitgeroepen tot aantrekkelijkste
werkgever van Zuid Limburg in de categorie middelgrote
organisaties. Deze erkenning wordt actief benut in
communicatie, waaronder in vacatureteksten. Een van de
belangrijkste redenen om mee te doen aan de verkiezing
is dat deze de betrokkenheid van medewerkers bij hun
werkgever vergroot. Dit is goed voor het wij-gevoel en de
onderlinge samenwerking.

Vacatures worden uitgezet bij de IGOM-inhuurdesk van
Maandag, waarbij de ODZL sedert 1 september 2025 is
aangesloten. De respons op vacatures heeft hierdoor een
impuls gekregen. Wij leiden hieruit af dat de aansluiting
bij IGOM er een bijdrage aan levert dat de ODZL als
werkgever meer bekendheid geniet en beter te vinden is.

Het LinkedIn profiel wordt intensief bijgehouden, met
nieuws, interviews en vacatures die laten zien waar de
ODZL als organisatie voor staat en tevens wat ons als
werkgever aantrekkelijk maakt. Met de groei van de
organisatie is het van belang medewerkers betrokken
te houden bij de organisatie. Er is daarom constant
aandacht voor het optimaliseren van het intranet

dat medewerkers inzicht biedt in organisatorische

ontwikkelingen en besluiten van het managementteam
en het algemeen en dagelijks bestuur. Ook tijdens
medewerkersbijeenkomsten wordt hier de nodige
aandacht aan besteed.

CAO SGO

De nieuwe Cao SGO 2025-2027 leidde tot wijzigingen

in het personeelshandboek per 1januari 2026.
Instrumenten voor flexibel belonen zijn aangescherpt
en worden uniform toegepast. De regeling voor
vergoeding van kosten woon werkverkeer (per fiets,
elektrisch aangedreven voertuig en openbaar vervoer)
heeft een structureel karakter gekregen. Daarnaast

is het werving- en selectiebeleid aangepast waarmee
een stevig fundament is gelegd voor de komende jaren:
een regeling die past bij de ambitie van de ODZL als
professionele dienstverlener, voldoet aan de geldende
wet- en regelgeving en ons helpt om een aantrekkelijke
werkgever te blijven in een krappe arbeidsmarkt. Met de
aangebrachte aanpassingen is het personeelshandboek
hiermee volledig up-to-date en volledig in de lijn met de
Cao SGO.

OPLEIDEN

Het opgestelde opleidingsplan 2025-2026 beschrijft

de opleidingen die nodig zijn voor het behalen van
organisatie en afdelingsdoelen. In 2025 alsook

begin 2026 lag de nadruk op de overgang naar de
Kwaliteitscriteria VTH 3.0. Daarbij is met name aandacht
besteed aan systeemtechnische inrichting in MyForms
en het actualiseren van medewerkersportfolio's met
opleidingen, diploma's en werkervaring.

Deze informatie maakt inzichtelijk welke aanvullende
kwalificaties nodig zijn om aan de kwaliteitscriteria te
voldoen.

Deze opleidingen alsook de noodzakelijk te volgen
opleidingen, die uit de planningsgesprekken met

de medewerkers naar voren zijn gekomen, worden
opgenomen in een opleidingskalender 2026. Opleiden
wordt en blijft gestimuleerd worden om daar waar
nodig kennis te verruimen en deze in elk geval op peil
te houden. De ODNL-academie is in eerste instantie
het instituut waarvan opleidingen worden afgenomen.
Nieuwe medewerkers volgen onder meer trainingen in
politiek-bestuurlijke sensitiviteit, samenwerken en de
competentie ‘verbinden'. Daarnaast blijven opleidingen
uit het Arbobeleidsplan beschikbaar zoals de training
omgaan met agressie en de VCA VOL cursus voor
toezichthouders en technisch adviseurs om zodoende
ook aan arbo-gerelateerde zaken te voldoen.

DUURZAME INZETBAARHEID

Vitaliteit van medewerkers is en blijft een belangrijk
speerpunt, zoals ook opgenomen in de Cao SGO 2025-
2027. Het opgestelde verplichte beleid hiertoe is
geplaatst in een breder perspectief, namelijk duurzame
inzetbaarheid met de focus op loopbaanontwikkeling,
versterking van het vakmanschap en vitaliteit. Diverse
ondersteunende instrumenten zoals loopbaanadvies,
een persoonlijk ontwikkelingsplan, een TMA-analyse om
talenten en ontwikkelmogelijkheden in kaart te brengen
en workshops (bijv. het combineren van arbeid en zorg en
timemanagement) zijn hiervoor beschikbaar. Op initiatief
van de medewerker kan hiertoe ‘het goede gesprek’
worden aangegaan. Medio 2026 zal de bestaande opzet
van de gesprekkencyclus worden geévalueerd.

6.2 ICT EN INFORMATIEVOORZIENING
INFORMATISERING EN AUTOMATISERING

Door toenemende wettelijke eisen en een groeiende
behoefte aan toegankelijke, betrouwbare informatie is
het noodzakelijk om efficiént en kwalitatief hoogwaardig
te werken. Dit vraagt om moderne ICT voorzieningen

en een hoge beschikbaarheid van systemen. Om dit te
realiseren zet de ODZL in 2026 verdere stappen op het
gebied van informatievoorziening en digitalisering.

RPA DEVELOPMENT

Afgelopen jaar is de ODZL gestart met de inzet van

RPA (Robotic Process Automation). Gezien de bewezen
meerwaarde van de eerste RPA oplossingen, die
bijdragen aan het op orde brengen van de basis van onze
informatievoorziening, heeft de ODZL haar slagkracht
op het gebied van robotisering vergroot door het
aantrekken van een RPA developer. Deze zal samen met
de organisatie het besparings en verbeterpotentieel in
kaart brengen door de verdere inzet van RPA, te starten
bij administratief ondersteunende processen.

VERANTWOORDINGS- EN RAPPORTAGETOOL

In 2025 is de verantwoordingsrapportage (dashboard)
ontwikkeld en in gebruik genomen. In de eerste

maanden van 2026 zijn voorbereidingen getroffen om

de onderliggende infrastructuur verder te verbeteren

en gebruiksvriendelijker te maken. Dit stelt ons in staat
om in de tweede helft van 2026 de voorbereidingen te
treffen voor de aanpassingen in de rapportage in verband
met de nieuwe financieringssystematiek vanaf 2027.

Daarnaast zijn de eerste stappen gezet in de
doorontwikkeling van het dashboard. Zo zijn onder
andere de aantallen toezichtactiviteiten opgenomen.
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De huidige dashboards zijn ontwikkeld in de applicatie
Cognos. Om toekomstbestendig te blijven, dashboards
breed beschikbaar te stellen aan medewerkers en
partners eenvoudiger toegang te bieden, stappen we
over op de visualisatietool Microsoft Power BI.

INNOVATIE
Vanuit de innovatiekalender zijn begin 2026 meerdere
activiteiten uit het plan in uitvoering genomen.

Via aansluiting bij ODNL wordt het inzetten van drones
mogelijk gemaakt. Momenteel worden geschikte
medewerkers geselecteerd die worden opgeleid tot
dronepiloot. De inzet van drones draagt bij aan een
hogere effectiviteit, efficiéntie en nauwkeurigheid van
toezicht en handhaving.

Daarnaast wordt doorlopend aandacht besteed

aan de ontwikkeling en toepassing van Al binnen de
organisatie. Microsoft Copilot is vastgesteld als het
enige goedgekeurde Al platform voor medewerkers van
de ODZL. Hiervoor is een instructie opgesteld en is een
start gemaakt met het vergroten van de Al geletterdheid
van medewerkers. Verder worden twee concrete Al
toepassingen in gebruik genomen:

« Al bij digitale checklists;

» een pilot voor Al ondersteunde verslaglegging van
formele vergaderingen (iBabs Debrief).

PROJECTPLAN PROCESVERBETERING

In de eerste maanden van 2026 is uitvoering gegeven
aan meerdere thema's die voortkomen uit de
procesinventarisatie.

Project Omgevingsdossier

Dit project is in het eerste kwartaal van 2026 gestart en
richt zich op het vaststellen van definities, processen en
verantwoordelijkheden rondom het omgevingsdossier.
Hiermee wordt gewerkt aan verbetering van de
datakwaliteit van de omgevingsdossiers en de
betrouwbaarheid van het locatiebestand. Dit project

is van groot belang in het licht van ontwikkelingen

die in 2027 gepland staan, zoals de nieuwe
financieringssystematiek, doorontwikkeling van
dashboards en rapportages, het register Milieubelastende
Activiteiten en de koppeling met het register externe
veiligheid. Voor al deze ontwikkelingen is goed begrip,
duidelijke verantwoordelijkheden en complete,
betrouwbare data essentieel.
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LEAN werken

Er is een Proof of Concept uitgevoerd naar het besparings
en verbeterpotentieel van de toepassing van het LEAN
gedachtegoed. Op basis hiervan wordt momenteel een
opleidings en implementatieaanpak opgesteld om
processen verder te optimaliseren.

Digitaal ondertekenen

Voor de belangrijkste digitale informatiestromen is
‘Digitaal ondertekenen’ geimplementeerd. Dit draagt bij
aan efficiéntere dienstverlening, automatische archivering
en kostenbesparing op print en verzendkosten.

Digitale vaardigheden

Voor het vergroten van de digitale vaardigheden van
alle medewerkers wordt een opleidingsplan voorbereid.
Dit plan zal onderdeel uitmaken van het brede ODZL
opleidingsplan.

INFORMATIEVOORZIENING EN -BEHEER

Bij de uitvoering van VTHA-taken vindt intensieve
informatie uitwisseling plaats tussen de ODZL en de
opdrachtgevers. In de afgelopen jaren is gebleken dat
deze uitwisseling niet altijd uniform verloopt en dat niet
in alle gevallen duidelijk is of dossiers volledig en conform
wet en regelgeving worden bewaard en gearchiveerd.
Naar aanleiding hiervan is samen met de partners het
verbeterproject Informatie uitwisseling en archivering
gestart.

In samenwerking met de Provincie Limburg wordt
Microsoft Teams organisatiebreed ingevoerd als centrale
digitale samenwerkingsomgeving. Dit ondersteunt
slimmer samenwerken, betere vindbaarheid van
informatie en het gefaseerd afscheid nemen van
traditionele netwerkschijven.

De ODZL is vertegenwoordigd in het kernteam van het
project CIMFLO (Conceptueel Informatiemodel Fysieke
Leefomgeving). Dit door ODNL geleide project legt

de basis voor standaardisatie binnen het VTH stelsel
en zorgt voor een gezamenlijke informatietaal voor
gegevensuitwisseling tussen alle betrokken partijen.

©
FINANCIEN

7.1 FINANCIEEL OVERZICHT

REALISATIE BEGROTING VERSCHIL

T/M APR T/M APR T/M APR
(1) SALARISKOSTEN EN INHUUR PERSONEEL €5.631.795 €6.398.798 £767003
(2) OVERIGE PERSONELE KOSTEN €192.221 €319.631 €127409
(3) PERSONELE DIENSTEN DERDEN €112.209 €523.150 € 410.941
(4) KAPITAALLASTEN €25 £ 74667 € 74642
(5) VERBRUIK EN ONDERHOUD MATERIEEL £79.388 €93.333 £13.946
(6) OVERIGE BEDRIJFSKOSTEN £€569.093 € 545.667 € 23.426-
(7) ONVOORZIEN £77822 €77822
TOTALE LASTEN €6.584.732 €8.033.068 €1.448.336
(8) WERKPROGRAMMA'S €7739.282 €7625.683 €113.600
(9) SPUK ENERGIE €0 £130.000 £130.000-
(10) OVERIGE INKOMSTEN £€107995 €277385 €169.390-

TOTALE BATEN € 1847277 €8.033.068
EXPLOITATIESALDO €1.262.546 €1.262.546
PROGNOSE BEGROTING VERSCHIL
2026 2026 2026

(1) SALARISKOSTEN EN INHUUR PERSONEEL €18.876.529 €19.196.394 €319.865
(2) OVERIGE PERSONELE KOSTEN €769.689 €958.892 €189.203
(3) PERSONELE DIENSTEN DERDEN €1.767702 €1.569.450 €198.252-
(4) KAPITAALLASTEN €224.075 €224.000 €75-
(5) VERBRUIK EN ONDERHOUD MATERIEEL € 238163 €280.000 € 41.837
(6) OVERIGE BEDRIJFSKOSTEN €1.909.020 €1.637.000 € 272.020-
(7) ONVOORZIEN €0 € 233.467 € 233.467
TOTALE LASTEN €23.785.177 €24.099.203 €314.025
(8) WERKPROGRAMMA'S €22.642.273 €22.877.048 € 234.775-
(9) SPUK ENERGIE €262.000 €390.000 €128.000-
(10) OVERIGE INKOMSTEN €1.203.238 € 832155 €371.083

TOTALE BATEN

EXPLOITATIESALDO

€24.10751

€322.333

€24.099.203

€322.333
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7.2 TOELICHTING FINANCIEN De prognose is dat de diensten van overige derden EXPLOITATIESALDO
ALGEMEEN (adviesopdrachten) € 0,2 miljoen hoger zijn. Deze extra Door lagere kosten van € 0,3 miljoen is de prognose een
Voor een zo actueel mogelijk beeld is voor de realisatie kosten worden voornamelijk gemaakt voor de ambities/ positief exploitatiesaldo van € 0,3 miljoen.

t/m april 2026 (en jaarprognose 2026) een vergelijking
gemaakt met de gewijzigde begroting 2026. Deze
gewijzigde begroting 2026 wordt op 1juli 2026 ter
vaststelling in het AB geagendeerd.

Begroting 2026 € 22.044.896
Lagere cao-indexatie € -730.113
Extra budget Provincie € 2.710.235
Extra budget Kerkrade € 74185
Gewijzigde begroting 2026 € 24.099.203

Door de groei en doorontwikkeling van de ODZL is het

initiatief in gang gezet om een hoger ambitieniveau te
realiseren. Dit leidt tot kwaliteitsverbetering en verdere
professionalisering van de organisatie. Bijpbehorende
kosten zullen grotendeels pas in de loop van het jaar
worden gemaakt en binnen de begroting worden gedekt.
In de jaarprognose is rekening gehouden met betreffende
ambities en ontwikkellijnen (zie hoofdstuk 2).

LASTEN
(1) Salariskosten en inhuur personeel

De prognose is dat de salaris-/inhuurkosten € 0,3 miljoen
lager zijn. Hierbij is rekening gehouden met de volgende
factoren:

« Ervindt substitutie plaats van langdurige inhuur
door goedkoper eigen personeel, er zijn enkele
openstaande vacatures en er zijn verschillen in
(trede)inschaling, totaal ca. € 0,3 miljoen.

»  Personele kosten van ambities/ontwikkellijnen (€ 1,4
miljoen) worden pas grotendeels in de loop van het
jaar gemaakt.

»  Facturering van salarisgaranties (€ 0,3 miljoen) vindt
pas na afloop van het jaar plaats.

(2) Overige personele kosten

De prognose is dat de opleidingskosten € 0,2 miljoen
lager zijn. De voorgeschreven begrotingsomvang van 3%
van de loonkosten is in de praktijk moeilijk realiseerbaar;
zonder dat dit afbreuk doet aan de benodigde
deskundigheid.

(3) Personele diensten derden

Dit heeft met name betrekking op kosten van de
dienstverleningsovereenkomst die met de provincie
Limburg is afgesloten voor ondersteunende diensten. Dit
wordt pas einde kalenderjaar gefactureerd.
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ontwikkellijnen ter versterking van de organisatie en
dienstverlening.

(4) Kapitaallasten en (5) Verbruiks- en onderhoudskosten
materieel

Dit betreft de door de provincie ingebrachte taken lucht
en geluid. Betreffende kosten worden in zijn geheel in
rekening gebracht aan de provincie (zie bij (10) Overige
inkomsten), zodat er geen financiéle gevolgen zijn voor de
overige deelnemers.

(6) Overige bedrijfskosten

Dit betreft grotendeels kosten van de huur- en ICT-
dienstverleningsovereenkomst (werkplekken) die met
de provincie Limburg is afgesloten. Gezien de extra
personele instroom is de prognose dat deze kosten €
0,1 miljoen hoger worden. Daarnaast zijn de ICT-kosten
€ 0,2 miljoen hoger door de ambities/ontwikkellijnen ter
versterking van de organisatie en dienstverlening.

(7) Onvoorzien
Op de post onvoorzien vindt geen realisatie plaats.

BATEN

(8) Werkprogramma’s

In de prognose is rekening gehouden met € 0,2
miljoen correctie bodemtaken Eijsden-Margraten
(bestuursbesluit).

(9) SPUK Energie
Door de vervroegde vrijval in 2024 is de realisatie van
deze subsidie in 2026 € 0,1 miljoen lager.

(10) Overige baten

Zowel in de begroting als prognose betreft dit voor € 0,4
miljoen doorbelasting aan de provincie Limburg voor het
materieel budget voor de uitvoering van de provinciale
taken lucht en geluid.

In de prognose is verder rekening gehouden met
inkomsten uit:

o Landelijke subsidies € 0,2 miljoen (0.a.
methaanverordening, robuustheid, visitaties)

e Subsidie Maatwerkaanpak Verduurzaming Industrie
€ 0,2 miljoen

e Opbrengsten van extra opdrachten en
doorbelastingen € 0,3 miljoen

e Rentebaten € 0,1 miljoen

21



Omgevingsdienst

ZUID-LIMBURG

info@odzl.nl
(043)3897330
Postbus 5700, 6202 MA Maastricht

www.odzuidlimburg.nl



