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De gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Zuid-Limburg bevat in artikel 31
bepalingen over de financiering van de regeling en de bijdragen van de deelnemende
gemeenten en provincie. Deze bepalingen geven de hoofdlijnen van de
financieringssystematiek, maar laten ruimte voor nadere uitwerking.

Op 8 oktober 2025 heeft het AB ingestemd met de uitgangspunten van de gewijzigde
financieringssystematiek, zoals opgenomen in het adviesrapport van Arena
Consulting, d.d. 18-8-2025. In samenhang met de ontwerpbegroting 2027 zijn de
gewijzigde uitgangspunten ter zienswijze voorgelegd aan de raden/staten.

In relatie tot de financieringssystematiek zijn de volgende zienswijzen ontvangen:

- Gemeente Eijsden-Margraten geeft aan niet in te stemmen met de begroting
2027, omdat de gemeente als gevolg van de extra kosten door het 3-jarig
ingroeimodel van de gewijzigde financieringssystematiek wederom wordt
benadeeld.

- De gemeente Sittard-Geleen geeft aan in te stemmen met de
financieringssystematiek en doet als aanbeveling om ten aanzien van de
wijziging van de financieringssystematiek voor het onderdeel ‘invoering norm
voor niet-locatiegebonden basistaken asbest en bodem’ om deze na een
periode van twee jaar te toetsen aan de daadwerkelijke werkzaamheden, en
indien daar op basis van deze toetsing aanleiding toe is, de herziene norm
opnieuw vast te stellen.

De inhoudelijke reactie maakt onderdeel uit van het vaststellen van de begroting
2027.

Juridische verankering

Het is wenselijk om de gewijzigde financieringssystematiek juridisch te verankeren in
nadere regels. De bevoegdheid tot het vaststellen van nadere regels is gebaseerd
op:

e de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr), waarin is bepaald dat de
gemeenschappelijke regeling bepalingen kan bevatten over financiering en
bijdragen van deelnemers;

o artikel 31.1 van de gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst Zuid-
Limburg, waarin is vastgelegd dat het AB bevoegd is om nadere regels vast
te stellen ter uitwerking van de regeling.

De nadere regels maken onlosmakelijk deel uit van het juridisch kader van de
regeling en moeten worden beschouwd als een uitwerking binnen de grenzen van de
vastgestelde gemeenschappelijke regeling.

Het expliciet juridisch vastleggen van de financieringssystematiek in nadere regels is
van belang om de volgende redenen:

1. Rechtszekerheid en rechtsgelijkheid: Deelnemers in de GR moeten weten op
welke wijze hun financiéle bijdrage wordt bepaald. Juridisch vastgelegde
regels voorkomen willekeur en bevorderen gelijke behandeling.

2. Beheersing van financiéle risico’s: Een juridisch geborgde systematiek
verkleint het risico op geschillen over bijdragen, naheffingen of tekorten en




versterkt de financiéle stabiliteit van de regeling.

3. Bestuurlijke en accountantsverantwoording: Duidelijke regels zijn essentieel
voor een rechtmatige begroting, jaarrekening en controle door accountant en
toezichthouders (IBT).

4. Voorspelbaarheid en transparantie: Vastgestelde regels maken de financiéle
consequenties inzichtelijk, zowel voor bestuurders als voor deelnemers,
raden en staten.

5. Consistentie in de uitvoering: Juridische vastlegging voorkomt dat uitvoering
afhankelijk wordt van wisselende bestuurlijke of ambtelijke interpretaties.

Zonder deze juridische borging bestaat het risico dat de financiering onvoldoende is
onderbouwd, kwetsbaar wordt in geschilprocedures en/of leidt tot bestuurlijke frictie
tussen de deelnemers.

Na vaststelling door het AB (1 juli 2026) worden de nadere regels:
e bekendgemaakt in het publicatieblad van de gemeenschappelijke regeling;
e toegepast vanaf begrotingsjaar 2027.
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