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1 BESLUIT

Onderwerp

Wij hebben op 5 september 2024 een aanvraag voor een verandering van de omgevingsvergunning
ontvangen namens Overslagbedrijf Haven Born B.V. van Misa Advies te Meteren (gemachtigde). De
aanvraag betreft het immobiliseren van AVI-bodemassen (bouwactiviteit, omgevingsplanactiviteit en
milieubelastende activiteit) voor het project gelegen aan de locatie van de milieubelastende activiteiten
zijnde Trierveldweg 2 te Born. De aanvraag is geregistreerd onder nummer Z2024-00007102.

Besluit
Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 5.1
van de Omgevingswet (Ow):

1. aan Overslagbedrijf Haven Born B.V. de omgevingsvergunning (verder te noemen: vergunning) te
verlenen. Deze vergunning wordt verleend voor de activiteit(en), uitgevoerd aan de Trierveldweg
2,6121 PC Born;

2. dat de vergunning verleend wordt voor de volgende activiteiten en werkzaamheden:

e een omgevingsplanactiviteit (artikel 5.1, eerste lid, onder a van de Omgevingswet juncto artikel
22.26 van het omgevingsplan van Sittard-Geleen) voor de duur van 10 jaar;
¢ een milieubelastende activiteit (artikel 5.1, tweede lid, onder b van de Omgevingswet).

3. dat aan deze vergunning de in hoofdstuk 6 vermelde voorschriften verbonden zijn;

4. dat de vergunning voor onbepaalde tijd wordt verleend met uitzondering van de
omgevingsplanactiviteit welke voor de duur van 10 jaren wordt verleend;

5. dat de gehele vergunningsaanvraag inclusief aangevulde gegevens met uitzondering van het
DSO-verzoek onderdeel uit maken van deze vergunning, tenzij daarvan op basis van de aan dit
besluit verbonden voorschriften mag of moet worden afgeweken.

6. dat er geen sprake is van belangrijke nadelige milieugevolgen als gevolg van het voorgenomen
project (immobiliseren AVI-bodemassen) en daarmee geen sprake is van een plicht tot het
uitvoeren van een milieueffectrapportage.

Afdelingshoofd Vergunningen
Omgevingsdienst Zuid-Limburg
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Afschriften

Dit besluit is verzonden aan het gemachtigde bedrijf, Misa Advies te Meteren. Een afschrift van dit besluit
is verzonden aan:

e aanvrager van de vergunning, zijnde Overslagbedrijf Haven Born B.V., Trierveldweg 2, 6121
PC Born; :

e het college van burgemeester en wethouders van Sittard-Geleen, Postbus 18, 6130 AA Sittard;

e Waterschap Limburg, Postbus 2207, 6040 CC Roermond.

Rechtsbescherming

Bezwaar

Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u
bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een
bezwaarschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:
1. De naam en het adres van de indiener;
2. De datum;
3. Een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht, en;
4. De redenen van het bezwaar (motivering).

Het bezwaarschrift moet worden gericht aan:
Gedeputeerde Staten van Limburg

Algehele Juridische Zaken, team Rechtsbescherming
Postbus 5700

6202 MA Maastricht.

Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.limburg.nl.

Naast het indienen van uw bezwaarschrift per post is ook de elektronische weg opengesteld. U dient dan
gebruik te maken van een daartoe ontwikkeld webformulier. Aan het webformulier is een

DigiD-module (voor particulieren) dan wel eHerkenning-module (voor ondernemers en organisaties,
ingeschreven bij de Kamer van Koophandel) gekoppeld zodat u het bezwaarschrift digitaal kunt
ondertekenen. Op deze wijze wordt onder andere gewaarborgd dat het elektronisch verkeer op een
betrouwbare en vertrouwelijke manier plaatsvindt. De webformulieren zijn geplaatst op de website van de
Provincie Limburg en te raadplegen via www.limburg.nl/loket/producten-diensten/@606/bezwaar-
beslissing/ onder ‘Hoe dient u uw bezwaar in?’

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Als u een bezwaarschrift heeft
ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening indienen bij de
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, sector Bestuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ
Roermond. Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.rechtspraak.nl.

Z22024-00007102 4



Inwerkingtreding

Op grond van artikel 16.79, tweede lid, van de Omgevingswet bepaalt het bevoegd gezag dat de -
omgevingsvergunning in werking treedt met ingang van de dag waarop vier weken zijn verstreken sinds
de dag van bekendmaking, indien het verrichten van de activiteit die de omgevingsvergunning mogelijk
maakt binnen die vier weken kan leiden tot een wijziging van een bestaande toestand die niet kan worden
hersteld, en de regels over het verlenen van de omgevingsvergunning ertoe strekken die bestaande
toestand te beschermen.

Ten aanzien van de activiteiten uit de aanvraag beoordelen wij dat deze niet leiden tot een wijziging van
een bestaande toestand die niet kan worden hersteld, en dat de regels over het verlenen van de
omgevingsvergunning er niet toe strekken die bestaande toestand te beschermen.

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag volgend op de dag waarop dit besluit is verzonden.

Indien de Voorzieningenrechter positief beslist op een verzoek tot het treffen van een voorlopige
voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht, wordt de werking van het
onderhavige besluit geschorst.

2 PROCEDURE

2.1 De aanvraag

Op 5 september 2024 hebben wij een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen namens
Overslagbedrijf Haven Born B.V. van Misa Advies te Meteren voor de activiteit(en) uitgevoerd aan de
begrensde locatie van de milieubelastende activiteiten van Overslagbedrijf Haven Born B.V., aan de
Trierveldweg 2 te Born.

Het verzoek is ingediend door Misa Advies te Meteren, Postbus 159, 4190 CD Geldermalsen. De
gemachtigde is vermeld op het aanvraagformulier en er is tevens een machtiging bij de aanvraag
gevoegd.

De aanvraag betreft het bouwen en in gebruik nemen van een installatie voor het mengen van
afvalstoffen en bouwstoffen voor de productie van immobilisaat dat er plekke van projecten buiten de
locatie van de milieubelastende activiteiten als bouwstof wordt toegepast en pas in het werk zijn
immobiliserende eigenschappen verkrijgt (immobiel maken bepaalde componenten in de bouwstof opdat
deze niet uit kunnen logen).

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Omgevingswet
omschreven activiteiten:

e een omgevingsplanactiviteit (artikel 5.1, eerste lid, onder a van de Omgevingswet juncto artikel
22.26 van het omgevingsplan van Sittard-Geleen);

e een bouwactiviteit (artikel 5.1, tweede lid, onder a van de Omgevingswet);

¢ een milieubelastende activiteit (artikel 5.1, tweede lid, onder b van de Omgevingswet).
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2.2 Huidige vergunningsituatie

Op 7 november 2019, kenmerk 2018-205845 hebben wij aan Overslagbedrijf Haven Born BV een
revisievergunning ingevolge de Wabo (veranderen en reviseren inrichting, bouw en afwijken
bestemmingsplan) verleend voor de locatie Trierveldweg 2 te Born (begrensde locatie van de
milieubelastende activiteiten). De locatie is gelegen op de percelen kadastraal bekend als voormalige
gemeente Born: BORO00, secties H 1392, H 1471, H 1470 (ged.) en H 1574,

Een onherroepelijke vergunning die onder de Wabo is verleend voor een activiteit welke onder de
Omgevingswet tevens vergunningplichtig is wordt van rechtswege een vergunning onder de
Omgevingswet.

2.3 Bevoegd gezag

Wij zijn bevoegd gezag voor deze beschikking. Dit volgt uit artikel 4.6, eerste lid, onder ¢ van het
Omgevingsbesluit (Ob) op grond van de milieubelastende activiteit, genoemd in artikel 3.78, lid 1 onder ¢
van het Bal (IPPC afvalbeheer).

2.4 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure

Na ontvangst van de aanvraag en de aanvulling daarop uit eigen beweging van vergunningaanvraagster
hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie
bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. Op 25
oktober 2024 heeft aanvraagster de aanvraag aangevuld en de omgevingsplanactiviteit aangevraagd
voor een duur van 10 jaar.

2.5 Procedure

Dit besluit is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 16.5.2
van de Ow. Gelet hierop hebben wij op 16 september 2024 conform artikel 16.57 van de Ow kennis
gegeven van de aanvraag in het digitale provinciale blad van Limburg, Provinciaal blad 2024, 14041 op
www.officielebekendmakingen.nl en de website van de provincie Limburg.

Dit besluit is, zoals hierboven aangegeve'n, voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als
beschreven in paragraaf 16.5.2 van de Ow. De reguliere procedure is, op grond van artikel 10.24, eerste
lid en het vierde lid van het Omgevingsbesluit van toepassing omdat de aangevraagde wijziging geen
significante nadelige gevolgen heeft voor de gezondheid of het milieu, op grond waarvan de uitgebreide
procedure uit afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht niet van toepassing is.

2.6 Advies en instemming
In de Ow en het Ob worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid
aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 16.15, eerste lid van de Ow, en afdeling 4.2
van het Ob, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende instanties/bestuursorganen gezonden:
e het college van burgemeester en wethouders van Sittard-Geleen. Hierbij hebben we het
college gevraagd de aanvraag voor de activiteit bouwen voor te leggen aan de
welstandscommissie;
e Het waterschap Limburg.
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Op grond van artikel 16.16, eerste lid van de Ow wijst het Ob categorie€n van gevallen aan waarvoor
geldt dat een omgevingsvergunning ook instemming behoeft van een daarbij aangewezen
bestuursorgaan. Omdat het hier gaat om een aanvraag als vermeld in artikel 4.20 van het
Omgevingsbesluit, wordt de omgevingsvergunning alleen verleend als het college van burgemeester en
wethouders van Sittard-Geleen met het aan haar voorgelegde concept-besluit instemmen.

Op 25 oktober 2024 hebben wij van het college van burgemeester en wethouders van Sittard-Geleen een
advies ontvangen waaruit blijkt dat er, gelet op het belang van het milieu maar ook vanuit het geldende
omgevingsplan, kan worden ingestemd met het conceptbesluit van de gevraagde vergunning en dat
indien het advies wordt overgenomen er geen instemming is vereist. In het advies staat het volgende:

“‘Omgevingsplan

Wij hebben het project getoetst aan het omgevingsplan Sittard-Geleen, deelbestemmingsplan
‘Trierveldweg 2 te Born'. De werkzaamheden worden gesitueerd op de gronden die volgens de
verbeelding van het deelbestemmingsplan de enkelbestemming ‘bedrijventerrein’ en dubbelbestemming
‘waarde - archeologie — 2’ hebben. Het gebied is aangeduid met de functie aanduiding ‘bedrijf tot en met
categorie 4.2’ en gebiedsaanduidingen ‘milieuzone — boringsvrije zone’ en ‘milieuzone — gezoneerd
industrieterrein’.

Het bouwplan voldoet niet aan de voorschriften van deze bestemming en daarmee aan het
deelbestemmingsplan.

Strijdigheid omgevingsplan

Het immobiliseren van afvalstoffen in een menginstallatie wordt niet expliciet genoemd in de Staat van
bedrijfsactiviteiten behorende bij het bestemmingsplan en is daarmee in strijd met de regels van het
deelbestemmingsplan.

Volgens artikel 3.1 van het deelbestemmingsplan is de voor ‘Bedrijventerrein’ aangewezen gronden zijn
bestemd voor: bedrijven in categorie 3.1 tot en met 4.2 van de Staat van Bedrijfsactiviteiten, ter plaatse
van de aanduiding 'bedrijf tot en met categorie 4.2'; Het verwerken van afvalstoffen wordt niet expliciet
genoemd in de Staat van Bedrijfsactiviteiten.

Artikel 3.6.1 van het deelbestemmingsplan voorziet in een mogelijkheid bovengenoemde strijdigheid met
een binnenplanse omgevingsplanactiviteit op te heffen. Bij omgevingsvergunning kan worden afgeweken
van de deelbestemmingsplanregels.

Bij een omgevingsvergunning kan worden afgeweken van het bepaalde in 3.1 en kan worden toegestaan
dat tevens bedrijven worden toegelaten die niet zijn genoemd in de Staat van bedrijfsactiviteiten of die
volgens de Staat van bedrijfsactiviteiten van een hogere categorie zijn, voorzover het betrokken bedrijf
naar aard en invioed op de omgeving geacht kan worden te behoren tot de reeds toegelaten categorie.
Qua aard van de betrokken afvalstoffen en de technische installatie (menger) is de activiteit te vergelijken
met éen puinbreekinstallatie en een betonmortelcentrale. Beide activiteiten worden in de Staat van
bedrijffsactiviteiten ingedeeld in categorie 4.2 (voor de betonmortelcentrale bij een capaciteit van ingeval
van meer dan 100 ton per uur). De invioed van de mengcentrale is het immobilisatieproces is te
vergelijken met voornoemde activiteiten en zal in de praktijk kleiner zijn.
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Redelijke eisen van welstand

Het bouwplan is niet beoordeeld aan redelijke eisen van welstand, omdat hier sprake is van een tijdelijk
bouwwerk. Een tijdelijk bouwwerk is uitgesloten van een beoordeling op welstand. Deze uitzondering is
vastgelegd in artikel 22.29, lid 2 onder a van het Omgevingsplan.

Advies met instemming

De gemeente is door artikel 4.20 Omgevingsbesluit aangewezen als adviseur met instemmingsrecht.
Deze aanvraag heeft geen of beperkte gevolgen voor de geluids- en/of veiligheidscontour en daardoor
zien wij af middels artikel 16.16 Omgevingswet van het recht om een advies met instemming af te geven.

Bindend advies van de gemeenteraad

Volgens artikel 16.15a van de Omgevingswet is de gemeenteraad adviseur voor een aanvraag om een
omgevingsvergunning voor categorieén aangewezen gevallen van een buitenplanse
omgevingsplanactiviteit. De raad heeft in haar vergadering van 24 februari 2022 (in werking getreden op
1 januari 2024) een lijst van categorieén van gevallen aangewezen waarvoor in het kader van de
Omgevingswet bindend advies vereist is voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit. Tevens heeft de
raad categorieén gevallen uitgezonderd van bindend advies. Het voorliggende bouwplan valt onder een
van deze categorieén van uitzonderingen, bedoeld onder 1.s. van deze ljjst, te weten:

1.s.Aanvraag voor het gebruiken van gronden of bouwwerken voor een termijn van ten hoogste tien jaar.
De aanvraag is gedaan voor de duur van tien jaar.

Overig

Wij hebben met betrekking tot dit project advies over de activiteit ‘milieu belastende activiteit’.
Vanuit milieu kan er worden ingestemd met de activiteiten die gaan plaatsvinden.

Bij het schrijven van 25 oktober 2024 is gebleken dat de aanvraag is gedaan voor een duur van 10 jaar.
Hierdoor kunnen wij een positief advies afgeven.

Indien dit advies wordt overgenomen in de beschikking ziet het college van Burgemeester en Wethouders
af van het recht op advies met instemming middels artikel 16.16 lid 4 Omgevingswet.”

Op 27 september 2024 hebben wij een advies van de waterkwaliteitsbeheerder in verband met het
indirect lozen van afvalwater ontvangen. Het advies luidt als volgt:

“Op 25 september 2024 heb ik van u ontvangen een aanvraag om een omgevingsvergunning van
Overslagbedrijff Haven Born B.V. gelegen aan de Trierveldweg 2, 6121 PC te Born. U verzoekt om een
advies uit te brengen over de indirecte lozing conform het bepaalde in artikel 16.15 van de Omgevingswet
jo. artikel 4.24 van het Omgevingsbesluit. Uw verzoek is geregistreerd onder zaaknummer 2024-29629.
Naar aanleiding van uw verzoek bericht ik u als volgt;

Voordat ik verder ga met het inhoudelijke advies, wil ik nog een separate opmerking maken:
Het onderstaande advies is opgesteld uitsluitend op basis van de stukken die ons door u in de
adviesaanvraag ter beschikking zijn gesteld.

Ten aanzien van de lozingen van afvalwater en/of afstromend hemelwater (indirecte lozing) van

bovengenoemde aanvraag kan worden volstaan met:

Z22024-00007102 8



- de bepalingen die van rechtswege gelden vanuit de betreffende voorschriften van het Besluit activiteiten
leefomgeving,
- de vigerende omgevingsvergunning.

Volgens de aanvraag zal er geen relevante uitloging naar het afvalwater plaats vinden. Eventuele
verontreinigingen zullen worden vastgelegd/gefixeerd via het immobilisatie traject aan de onopgelost
bestandsdelen. Ten aanzien van de onopgeloste bestandsdelen zijn de volgende voorzieningen
aanwezig: een bezinkafscheider en een olie/benzine afscheider. Wel is het raadzaam om het contact met
het hemelwater tot een minimum te beperken.

In dit geval worden geen aanvullende (maatwerk-)voorschriften geadviseerd omdat deze aanvraag niet
leidt tot een significante wijziging ten aanzien van het (afval-) wateraspect.
De aanname is dat het beheer van de aanwezige voorzieningen in voorschriften reeds is vastgelegd.

Dit is een advies op grond van artikel 16.15 van de Omgevingswet jo. artikel 4.24 van het
Omgevingsbesluit.”

Dit besluit is in overeenstemming met het advies opgesteld. Hiertoe hebben wij een voorschrift aan dit
besluit verbonden.

3 OVERIGE WETGEVING

3.1 European pollutant release and transfer register (e-prtr)

In het kader van het VN-verdrag van Aarhus is in februari 2006 de Europese Pollutant Release and
Transfer Register (E-PRTR) verordening vastgesteld. De (rechtstreeks werkende) E-PRTR verordening
verplicht bedrijven hun emissies naar water, lucht en bodem en de verwijderingsroutes voor afval te
rapporteren aan de overhieid. De rapportageverplichtingen zijn vooral van belang voor de emissies naar
lucht en water en de hoeveelheden en verwijderingsroutes van de op de locatie van Overslagbedrijf
Haven Born B.V. geproduceerde hoeveelheden afvalstoffen.

De activiteiten van Overslagbedrijf Haven Born B.V. vallen onder de richtlijn en de uitvoeringsregeling.
Overslagbedrijf Haven Born B.V. heeft de afgelopen jaren de benodigde overheidsverstagen ingediend.
De aangevraagde vergunning leidt niet tot additionele emissies of de te verwijderen afvalstoffen van
Overslagbedrijf Haven Born B.V.

3.2 milieueffectbeoordeling

Het immobiliseren betreft een nieuwe niet eerder vergunde activiteit welke conform bestendige
jurisprudentie! als het verwijderen van afvalstoffen kwalificeert.

' 0.a. ABRVS 3 oktober 2018, 201802394/1/A1, ECLI:NL:RVS:2018:3201
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Op grond van de volgende categorie uit “BIJLAGE V BlJ DE ARTIKELEN 11.6, 11.7 EN 11.8 VAN DIT
BESLUIT (AANWIJZING PRO-JECTEN EN DE DAARVOOR BENODIGDE BESLUITEN WAARVOOR
EEN MER-(BEOORDE-LINGS)PLICHT GELDT)’

Kolom 1 Kolom 2 Kolom 3 Kolom 4

Nr. Projecten Gevallen waarin de Gevallen waarin de  Besluiten als
mer-plicht geldt (arti- mer-beoordelings- bedoeld in arti-
kel 16.43, eerste lid, plicht geldt (artikel kel 11.6, derde
aanhef en onder a, van 16.43, eerste lid, lid, onder c,
de wet) aanhef en onder b, van dit besluit

van de wet)

genoemd onder 1.

L2 Installaties voor de Oprichting, wijziging of Oprichting, wijziging of De omgevings-

verwijdering van niet- uitbreiding van een instal- uitbreiding vergunning voor
gevaarlijke afvalstof- latie voor de verbranding een milieubelas-
fen of chemische behandeling tende activiteit

met een capaciteit van
meer dan 100 ton per dag

Aangezien het immobiliseren van (opgewerkte) AVI-bodemassen (niet gevaarlijke afvalstoffen) voldoet
aan het project in kolom 1, een geval is in kolom 3 en er sprake is van een besluit in kolom 4 is er sprake
van een mer-beoordelingsplicht.

De immobilisatie van AVI-bodemas bestaat uit het mengen van AVI-bodemas met cement en water,
waarna het product wordt afgevoerd voor nuttige toepassing elders. Het immobiliseren kwalificeert niet
als chemische behandeling zoals bedoeld in kolom 2 hierboven. Het gemengde product wordt direct
vanuit de menger geladen in vrachtwagens en afgevoerd. Vervolgens wordt het materiaal in een
civieltechnisch werk ingebouwd en daar vindt de uitharding plaats. Pas tijdens deze uitharding wordt er
voor gezorgd dat bepaalde anorganische componenten in de bouwstof immobiel worden opdat ze niet
naar de bodem kunnen uitlogen. De (chemische) eigenschappen van de bouwstof veranderen dus pas
buiten de locatie van de Mba van Overslagbedrijf Haven Born BV.

Onderdeel van de vergunningsaanvraag is een mer-beoordelingsnotitie waarin aan de hand van de
criteria uit Bijlage Il van de Europese richtlijn m.e.r. is beoordeeld of de voorgenomen activiteiten
(immobiliseren van AV-bodemassen) belangrijke nadelige milieugevolgen kan veroorzaken.

Een m.e.r.-beoordeling is een toets van het bevoegd gezag om te beoordelen of bij een te nemen besluit
belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden. Er kunnen twee uitkomsten zijn:

¢ Belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen niet uitgesloten worden a er dient een m.e.r.-
procedure doorlopen worden.

e Belangrijke nadelige milieugevolgen treden niet op a er wordt gemotiveerd aangegeven dat geen
m.e.r.-procedure wordt doorlopen.

Bijlage Ill (van de Europese richtlijn 2011/92/EU
In artikel 4, lid 3, bedoelde selectiecriteria:

1. Kenmerken van de projecten

Bij de kenmerken van de projecten moet in het bijzonder in overweging worden genomen:
e de omvang van het project,
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e de cumulatie met andere projecten,

e het gebruik van natuurlijke hulpbronnen,

e de productie van afvalstoffen,

e verontreiniging en hinder,

e risico van ongevallen, met name gelet op de gebruikte stoffen of technologieén.

De bovengenoemde kenmerken zijn in deze toelichting op de vergunningaanvraag uitvoering
beschreven, met uitzondering van de cumulatie met andere projecten.

Ter zake de cumulatie met andere projecten wordt het volgende opgemerkt.

Er is sprake van een reeds bestaande en vergunde situatie binnen de bedrijfslocatie van Overslagbedrijf
Haven Born BV. De aard en omvang van de veranderingen hebben geen (niet of nauwelijks) gevolgen
voor optredende hinder naar de omgeving. Belangrijke effecten met betrekking tot cumulatie worden dan
ook niet verwacht. Vergunningaanvraagster is voorts niet op de hoogte van andere ontwikkelingen in de
nabije omgeving die, tezamen met de activiteit waarop deze vergunningaanvraag betrekking heeft, zou
kunnen leiden tot belangrijke nadelige milieugevolgen.

Aldus geldt dat voor cumulatieve effecten er geen sprake is van belangrijke nadelige gevolgen voor het
milieu die aanleiding geven tot het opstellen van een milieueffectrapport.

2. Plaats van de projecten:
Bij de mate van kwetsbaarheid van het milieu in de gebieden waarop de projecten van invioed kunnen
zijn moet in het bijzonder in overweging worden genomen:
e het bestaande grondgebruik,
e de relatieve rijlkdom aan en de kwaliteit en het regeneratievermogen van de natuurlijke
hulpbronnen van het gebied,
e het opnamevermogen van het natuurlijke milieu, met in het bijzonder aandacht voor de volgende
typen gebieden:
a. wetlands
b. kustgebieden
c. berg- en bosgebieden
d. reservaten en natuurparken
e. gebieden die in de wetgeving van lidstaten zijn aangeduid of door die wetgeving worden
beschermd; speciale beschermingszones door de lidstaten aangewezen volgens Richtlijn
79/409/EEG (= Vogelrichtlijn) en Richtlijn 92/43/EEG (= Habitatrichtlijn)
f. gebieden waarin de bij communautaire wetgeving vastgestelde normen over milieukwaliteit
reeds worden overschreden;
g. gebieden met een hoge bevolkingsdichtheid
h. landschappen van historisch, cultureel of archeologisch belang

De locatie waar het project plaatsvindt staat beschreven in hoofdstuk 3 van de vergunningsaanvraag.
Voor het grondgebruik geldt dat sprake is van een reeds bestaande en vergunde inrichting (inmiddels
Mba binnen begrensde locatie) op een bestaand industrieterrein en dat er geen verandering is ten
opzichte van de huidige situatie.

Er zijn geen nabijgelegen natuurlijke hulpbronnen aanwezig. Realisering van de voorgenomen
activiteiten zal derhalve geen invloed hebben op de rijkdom aan en kwaliteit en regeneratievermogen
van natuurlijke hulpbronnen van het gebied.

De bedrijfslocatie is gevestigd op een industrieterrein met de bestemming zware industrie. De locatie is
niet gelegen in één van bovengenoemde typen van gebieden. Binnen een straal van 5 km zijn
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bovengenoemde gebieden ook niet aanwezig. Als gevolg van het initiatief is sprake van emissie van
stikstof (NOx). Deze neemt echter niet toe ten opzichte van de reeds vergunde activiteiten.

De initiatiefnemer verwacht in de nabije toekomst geen ontwikkelingen die relevant zijn voor de
vergunningaanvraag danwel de m.e.r.-beoordeling, noch verwacht de initiatiefnemer op afzienbare
termijn enige ontwikkelingen in de omgeving die relevant zijn voor de vergunningaanvraag danwel de
m.e.r.-beoordeling. Ten aanzien van toekomstige ontwikkelingen geldt aldus dat er geen sprake is van
aanzienlijke milieueffecten die het opstellen van een milieueffectrapport noodzaken.

3. Kenmerken van het potentiéle effect
Bij de potentiéle aanzienlijke effecten van het project moeten in samenhang met de criteria van de punten
1 en 2 in het bijzonder in overweging worden genomen:

« het bereik van het effect (geografische zone en grootte van de getroffen bevolking),

e het grensoverschrijdende karakter van het effect

e 'de waarschijnlijkheid van het effect,

e de duur, de frequentie en de omkeerbaarheid van het effect.

Zoals in dit besluit uitvoering zal worden gemotiveerd en tevens in de vergunningsaanvraag is gedaan, is
het effect van het voorgenomen project dat feitelijk niet anders is dan mengen van niet gevaarlijke (reeds
elders opgewerkte) afvalstoffen (waarbij verontreinigingen daaruit al zijn verwijderd) met cement en water
opdat een toe te passen bouwstof ontstaat die elders in een werk wordt toegepast. Hiertoe wordt gebruik
gemaakt van de reeds vergunde faciliteiten en materieel binnen de inrichting. Het mengproces zelf is een
gesloten proces en elektrisch aangedreven en heeft daarom nauwelijks enig milieu-effect, althans zeker
geen ander of groter milieu-effect dan reeds is vergund. Het potentiéle effect is dan ook beperkt en reeds
bestaand en zeker niet grensoverschrijdend.

Conclusie

Uit de informatie in de toelichting op de vergunningaanvraag blijkt dat geen sprake is van bijzondere
omstandigheden ten aanzien van kenmerken en locatie van het project, die zouden kunnen leiden tot
aanzienlijke milieueffecten. Voor de relevante milieuaspecten en natuurwaarden geldt dat er geen
aanzienlijke milieu effecten optreden.

Aldus kan worden geconcludeerd dat het project geen aanleiding geeft tot het opstellen van een
milieueffectrapport.
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4 OVERWEGINGEN
41 Omgevingsplanactiviteit (bouwactiviteiten)

Er is sprake van de omgevingsplanactiviteit ‘immobiliseren bodemas’ waarvoor in artikel 22.26 van het
omgevingsplan van de gemeente Sittard-Geleen (hierna Omgevingsplan) is bepaald dat hiervoor een
omgevingsvergunning voor de omgevingsplanactiviteit vereist is.

De volgende omgevingsplanactiviteit is aangevraagd en aan de orde: Bouwwerken (artikel 22.26
Omgevingsplan). Hiervoor heeft een toetsing plaatsgevonden.

Een omgevingsvergunning kan worden verleend indien de activiteit als bedoeld in artikel 5.1, eerste lid,
onder a van de Omgevingswet voldoet aan de in artikel 8.0a van het Besluit kwaliteit leefomgeving
gestelde toetsingsaspecten.

Toetsing

De bouwactiviteit bevindt zich of vindt plaats in een gebied waarvoor het Omgevingsplan gemeente
Sittard-Geleen is vastgesteld. De opsteller van dit omgevingsplan wil voorkomen dat een in dit
omgevingsplan begrepen grondstuk minder geschikt wordt voor de verwezenlijking van de ter plaatse
geldende of beoogde bestemming. Daarom is in 22.26 bepaald dat het verboden is om binnen gemeente
Sittard-Geleen zonder omgevingsvergunning een bouwactiviteit te verrichten en het te bouwen bouwwerk
in stand te houden en te gebruiken.

De in artikel 22.27 Omgevingsplan genoemde uitzonderingen op de vergunningplicht uit artikel 22.26
Omgevingsplan zijn voor het aangevraagde bouwwerk niet van toepassing. Er is namelijk geen sprake
van een bijbehorend bouwwerk op grond van de definitie van het Bbl (uitbreiding van een hoofdgebouw
of functioneel met een zich op hetzelfde perceel bevindend hoofdgebouw): de installatie komt op ander
perceel dan het hoofdgebouw, als hoofdgebouw beschouwen wij de weegbrug/kantoor van OHB)
verbonden, daar wel of niet tegen aangebouwd gebouw (dat is het niet) of ander bouwwerk, met een dak
(dat is het ook niet, de installatie is een bouwwerk zonder dak). '

Toetsingsgronden met betrekking tot het Omgevingsplan
Artikel 22.29, eerste lid, onder a, Omgevingsplan, regels over het bouwen van een bouwwerk
De activiteit vindt plaats in een gebied waarvoor ten tijde van de aanvraag:
e Omgevingsplan gemeente Sittard-Geleen (fakn/nl/act/gm1883/2020/omgevingsplan) op 1 januari
2024 in werking is getreden;
e Facetbeheersverordening archeologie Sittard-Geleen (NL.IMRO.1883.BPFacetArcheologie-
VAO1) op 13 december 2023 is vastgesteld;
e Ontwerpbestemmingsplan Trierveldweg 2 te Born, gemeente Sittard Geleen
(NL.IMRO.1883.BPTrierveldweg2-ONO01) op 5 april 2023 is vastgesteld;
e Facetbestemmingsplan Parkeren (NL.IMRO.1883.bpParkeren-VAO1) op 13 september 2018 is
vastgesteld;
e Facetbestemmingsplan begripsbepaling (NL.IMRO.1883.fbBegripsbepaling-VA01) op 7 juni 2018
is vastgesteld;
o Bedrijventerreinen Born: Holtum Noord | & Il en Sluisweg e.o. (NL.IMRO.1883.BPHoltumnoord-
VAO02) op 25 september 2014 is vastgesteld.
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Van toepassing zijnde:

Omgevingsplan gemeente Sittard-Geleen
Bedrijventerreinen Born: Holtum Noord | & Il en Sluisweg e.o.
Uit de omgevingsplantoets blijkt dat voor het immobiliseren bodemas de navolgende bestemmingen van
toepassing zijn:
e Bedrijventerrein
e Ter plaatse van de functieaanduiding specifieke vorm van bedrijf tot en met categorie B4.2
e Dubbelbestemming — Archeologie waarde 2
Het bouwwerk bevindt zich binnen het aangegeven bouwvlak.

De aangevraagde activiteit voor het immobiliseren bodemas is hiermee niet in strijd. Immers:

- Volgens artikel 5.1, lid e zijn de voor Bedrijventerrein aangewezen gronden bestemd voor
bedrijven in de categorie bedrijf tot en met categorie 4.2 van de ‘Staat van bedrijfsactiviteiten’
zoals opgenomen in Bijlage 1 van het Bestemmingsplan ‘Bedrijventerreinen Born: Holtum Noord |
& Il en Sluisweg e.o.;

Het immobiliseren bodemas past binnen deze omschrijving;

- Volgens artikel 5.2.2, lid c geldt er een bouwhoogte van maximaal 20 m.

Het te bouwen bouwwerk heeft een maximale hoogte van 4,9 m en past hiermee dus binnen het
gestelde.

- Dubbelbestemming archeologie
Artikel 17.1 stelt: de dubbelbestemming is leidend. Artikel 17.2 stelt voorts dat op de voor
‘waarde- archeologie’ aangewezen gronden geen gebouwen mbgen worden gebouwd. In artikel
17.2 onder lid c staat vervolgens: archeologisch vriendelijke gebouwen en andere bouwwerken
binnen de bestemming Bedrijventerrein, waarbij een leeflaag wordt aangelegd, waarin eventuele
verdiepingen van het maaiveld (zoals ten behoeve van de aanleg van docks, kabels en leidingen)
of van de bebouwing (zoals ten behoeve van funderingen) gerealiseerd kunnen worden, zonder
dat deze verdiepingen een onevenredig nadelig effect (kunnen) hebben op de archeologische
waarden of deze waarden (kunnen) aantasten. Indien de in de vorige zin bedoelde leeflaag
onvoldoende diep is voor het realiseren van afdoende fundering, is de aanleg van
(paal)funderingen beneden de bedoelde leeflaag toegestaan, mits hierdoor niet meer dan 1%
verstoring van de archeologische waarden kan optreden, hetgeen dient te worden aangetoond
middels een specifiek daartoe uitgevoerd onderzoek.
Het te bouwen bouwwerk komt te staan op een reeds gerealiseerde leeflaag, waar in het
verleden vergelijkbare bouwwerken op zijn opgericht. Onevenredig nadelig effect op
archeologische waarden of aantasting van deze waarden is dan ook niet te verwachten.

Demontabel tijdelijk bouwwerk

Tot slot is er sprake van een bouwwerk dat tijdelijk wordt geplaatst, functioneert ter plekke, gedemonteerd
wordt, afgevoerd wordt van de locatie en na een bepaalde periode weer terug komt en weer op dezelfde
plek wordt opgebouwd. Aangezien er sprake is van een bouwwerk dat 31 dagen of meer per jaar ter
plekke zal functioneren, althans dit niet is uitgesloten, is er sprake van een vergunningplicht voor het
bouwen op grond van het omgevingsplan. Uit jurisprudentie (O.a. ABRvS 7 juni 2001, Gst. 7154.7) blijkt
dat indien een bouwwerk (in deze specifieke casus een feesttent) meer dan 31 dagen ergens staat dit
gezien moet worden als een bouwwerk in de zin van de Woningwet en er dus in principe een
bouwvergunning benodigd is.
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Dit wil niet zeggen dat op het moment dat een bouwwerk gedurende minder dan 31 dagen geplaatst
wordt er geen bouwvergunning is vereist. Uit de overwegingen die geleid hebben tot de bepaling of er al
dan niet sprake is van een bouwwerk is af te leiden dat indien een bouwwerk gedurende meerdere
kortere periodes wordt geplaatst, (zoals bij vergunninghoudster het geval is) dat deze dan toch
vergunningplichtig kan zijn. Zie hiervoor bijvoorbeeld de uitspraak van de ABRvS van 2 februari 1995 (BR
p. 409) betreffende de plaatsing van een demontabele tribune. Er is steeds één vergunning noodzakelijk
voor het bouwen en niet na het demonteren en verplaatsen wederom een nieuwe vergunning. In casu zal
het bouwwerk overigens steeds op dezelfde plek worden neergezet. Er is dan ook maar één vergunning
voor de omgevingsplanactiviteit noodzakelijk.

Verder is op 25 oktober 2024 de aanvraag aangevuld en de omgevingsplanactiviteit voor de duur van 10
jaren aangevraagd. Hiermee behoeft er niet aan welstandseisen te worden getoetst op grond van het
omgevingsplan. Hiertoe verwijzen we naar het advies van B en W van Sittard-Geleen.

Conclusie
Vanuit het beoordelingskader dat betrekking heeft op de omgevingsplanactiviteit kan ten aanzien van de
aangevraagde activiteit voor immobiliseren bodemas de omgevingsvergunning worden verleend.

In dit besluit zijn voor deze activiteit geen verdere relevante voorschriften opgenomen.

4.2 Technische bouwactiviteit

De omgevingsvergunning moet worden geweigerd indien de activiteit als bedoeid in artikel 5.1, tweede
lid, onder a van de Omgevingswet niet voldoet aan de in artikel 8.3b van het Besluit kwaliteit
leefomgeving (Bkl) gestelde beoordelingsregels.

Op grond van artikel 2.26 lid 1a van het Besluit bouwwerken leefomgeving blijkt dat de technische

bouwactiviteit vergunningsvrij is: het bouwwerk zonder dak zal maximaal 4,9 meter hoog worden,

waardoor het bouwwerk zonder dak onder de gestelde norm voor een verbod op vergunningsvrij bouwen
- blijft.

Een verder toetsing in het kader van de aangevraagde technische bouwactiviteit heeft dan ook niet
plaatsgevonden. In dit besluit zijn geen voor deze activiteit verdere relevante voorschriften opgenomen.

4.3 Toetsingskader Milieu

4.3.1 Inleiding
Op 7 november 2019 is aan Overslagbedrijf Haven Born b.v. een omgevingsvergunning op grond van
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) verleend met zaaknummer 2018-205845. Deze
omgevingsvergunning omvat onder andere “het veranderen en reviseren van het in werking hebben van
een inrichting” voor de navolgende activiteiten:
e op- en overslag van diverse niet gevaarlijke bedrijfsafvalstoffen (steenachtig bouw- en sloopafval,
asfalt, verontreinigde grond, schroot, slakken en baggerspecie) en bouwstoffen;
e bewerken van niet gevaarlijke bedrijfsafvalstoffen (steenachtig bouw- en sloopafval, teervrij asfalt
en fysisch verontreinigde grond) d.m.v. breken en zeven;
e ondersteunende activiteiten (weegbrug, kantoor, transportmiddelen en grondverzet),
» alle werkzaamheden onder certificaat van de BRL9335 en bijbehorend protocol 9335-1.
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Aldus de overwegingen behorende bij voornoemde vergunning omvat de vergunning een IPPC-
installaties zoals bedoeld in categorie 5.5 uit bijlage | van de Richtlijn inzake industriéle emissies (richtlijn
2010/75/EU, verder richtlijn) 1 en betreft daarmee een complexe vergunningplichtige Mba (artikel 3.78,
eerste lid onder ¢ van het Bal). De aanwijzing in artikel 3.78 van het Bal omvat ook andere
milieubelastende activiteiten die worden verricht op dezelfde locatie die dat exploiteren functioneel
ondersteunen. Op grond van artikel 3.79 Bal omvat de aanwijzing en daarmee de vergunningplicht
daarmee het complex bedrijf en alle functioneel ondersteunende Mba's.

Op grond van artikel 3.80 van het Bal gelden daarmee louter (met uitzondering van eventuele bedrijfstak
overstijgende Mba’s) de volgende algemene regels:
« het eindonderzoek bodem, bedoeld in paragraaf 5.2.1, voor zover het gaat om het exploiteren
van een ippc-installatie;
¢ PRTR, bedoeld in paragraaf 5.3.1, voor zover het gaat om:
1°. het nuttig toepassen of verwijderen van gevaarlijke afvalstoffen als per dag 10 ton of meer
gevaarlijke afvalstoffen worden ontvangen; en
2°. het verwijderen van niet-gevaarlijke afvalstoffen bij een capaciteit van 50 ton of meer per dag;
e verduurzaming van het energiegebruik, bedoeld in paragraaf 5.4.1;
e zeer zorgwekkende stoffen, bedoeld in paragraaf 5.4.3; en
¢ emissies in de lucht, bedoeld in paragraaf 5.4 .4.

De nu voorliggende aanvraag omvat de immobilisatie van AVI-bodemas, ook wel aangeduid als AEC-
bodemas. Het betreft AVI-bodemas (euralcode 19.01.12) die niet kwalificeert als een gevaarlijke afvalstof
zoals bedoeld in de Wet milieubeheer.

De immobilisatie van bouwstoffen is niet zelfstandig als milieubelastende activiteit aangewezen. Bij
immobiliseren is er sprake van een menghandeling. Het mengen van afvalstoffen kwalificeert als het
“verwerken van afvalstoffen” zoals bedoeld in paragraaf 3.5.11 van het Bal. Deze paragraaf start in
artikel 3.184 van het Bal met het aanwijzen van “het verwerken van bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke
afvalstoffen” als milieubelastende activiteit.

Aangezien het mengen van AVI-bodemassen met niet afvalstoffen (cement/bindmiddel) tevens
kwalificeert als:

“5.3 b) Nuttige toepassing, of een combinatie van nuttige toepassing en verwijdering, van ongevaarlijke
afvalstoffen met een capaciteit van meer dan 75 t per dag, door middel van een of meer van de volgende
activiteiten, met uitzondering van activiteiten die onder Richtlijin 91/271/EEG inzake de behandeling van
stedelijk afvalwater vallen:

i) biologische behandeling;

i) voorbehandeling van afval voor verbranding of meeverbranding;

iii) behandeling van slakken en as;”

kwalificeert de activiteit (mba) tevens als complex bedrijf, zoals bedoeld in artikel 3.78, eerste lid onder b
van het Bal en is daarmee volledig vergunningplichtig.
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Naar aanleiding van de ingediende aanvraag hebben wij besloten, dat wij een vergunning voor de
aangevraagde Mba verlenen.

4.3.2 Toetsing: geen significante gevolgen

Toetsing gevolgen voor gezondheid en milieu

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag hebben wij voor onderstaande aspecten beoordeeld of de
aangevraagde verandering leidt tot significante gevolgen voor de gezondheid of het milieu in vergelijk met
de al verleende vergunning. De aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt, dat er voor de
onderstaande aspecten geen significante gevolgen voor de milieubelasting of de gezondheid zullen zijn.

Algemeen
Op jaarbasis zal maximaal 100.000 ton AVI-bodemas worden geproduceerd. De activiteit omvat een

depot voor het te immobiliseren AVI-bodemas en de menginstallatie. De opslagcapaciteit van onbewerkt
AVI-bodemas bedraagt maximaal 10.000 ton. Gereed product wordt direct afgevoerd voor toepassing.
Verder vindt er opslag plaats van cement en additieven.

De menginstallatie betreft een semi-mobiele installatie die alleen aanwezig is op de bedrijfslocatie als
er wordt geimmobiliseerd. Dat zal enkele keren per jaar zijn gedurende telkens een periode van
maximaal 4 weken aaneengesloten. De menginstallatie is dan in bedrijf gedurende de dagperiode
tussen 07.00 uur en 17.00 uur (effectieve bedrijfstijd 8 uur). De menginstallatie heeft een capaciteit van
2.000 ton per dag.

De menginstallatie wordt aangevoerd met vrachtwagens (7 vrachtwagens, met oplegger / dieplader).
Het lossen en het monteren van de installatieonderdelen (en omgekeerd demonteren en laden) vindt
plaats met behulp van de overslagkraan in een periode van één werkdag.

s Geluid
Het aantal aan- en afvoerbewegingen past binnen het aantal van 252 vrachtwagens per dag, zoals is
aangehouden in de vigerende revisievergunning en daartoe behorend akoestisch onderzoek. De
menginstallatie is elektrisch aangedreven en het in bedrijf zijn daarvan levert geen relevante bijdrage aan
de geluidsemissie ten opzichte van de vergunde situatie. In de geluidsrapportage van het akoestisch
onderzoek dat tot de vigerende vergunning behoort (WND513.0001.IL-v2 d.d. 13 september 2018
Windmill), is reeds rekening gehouden met het in bedrijf zijn van een shovel en kraan. Als de
mengcentrale in bedrijf zijn vinden er op het oostelijke terreindeel (terreindeel 2) (waar de immobilisatie
plaats vindt) geen andere activiteiten plaats. Het lossen van schepen vindt plaats met de vergunde
loskraan welke 9 uur per dag in de dagperiode is vergund en gemodelleerd.

e - Lucht

- De opgewerkte AVI-bodemas wordt aardvochtig geleverd. Het materiaal wordt zo nodig
Bevochtigd;

- Bij het opbouwen of afgraven van een depot wordt de plaats waar de werkzaamheden
plaatsvinden indien nodig extra bevochtigd;

- Bij het lossen van de AVI-bodemas wordt de valhoogte zo laag mogelijk gehouden;

- Bij een windsnelheid van 20 meter per seconde of meer vinden geen overslagactiviteiten
plaats;

- Cement wordt opgeslagen in geheel gesloten silo’s. Een silo is maximaal voor 95%
gevuld. Ontluchtingen van silo’s vindt plaats via een doekfilterinstailatie. De
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filterinstallatie is zodanig uitgevoerd dat de stofconcentratie van de gereinigde
afgevoerde lucht niet meer bedraagt dan 5 mg/ Nm?;

- Het gereed product komt met een vocht percentage van 20 % uit de menger. Er zal dan
ook geen stofvorming plaats vinden.

- De menger is volledig computer gestuurd en betreft een gesloten systeem.

Verder zijn er in de vigerende revisievergunning voorschriften opgenomen die bij het voldoen daaraan
ervoor zorgen dat er geen relevante stofverspreiding kan ontstaan, laat staan dat deze buiten de
begrenzing van de Mba-locatie merkbaar zal zijn.

Voor de luchtkwaliteit relevante activiteiten zijn de volgende:

e Het aanvoeren en afvoeren van de menginstallatie en het opbouwen, waarbij rekening wordt
gehouden met 4 keer per jaar op- en afbouwen. Dat betreft 56 vrachtwagens per jaar en het in
bedrijf zijn van een (overslag)kraan gedurende 64 uur per jaar;

e Het aanvoeren van de opgewerkte AVl bodemas vindt plaats per schip. Er wordt rekening
gehouden met 25 schepen per jaar en voor het lossen het in bedrijf zijn van een overslagkraan
gedurende 200 uur;

e Het gedurende 50 dagen per jaar in bedrijf zijn van de elektrisch aangedreven menginstallatie.
Ten behoeve van het laden van de menginstallatie en het laden van vrachtauto’s voor de afvoer
van het immobilisaat is een shovel en overslagkraan in bedrijf gedurende een effectieve
bedrijfstijd van 8 uur;

e De shovel en de kraan zijn elk 400 uur per jaar in bedrijf;

e  Er zijn 3.000 vrachtwagenbewegingen voor het afvoeren van het immobilisaat;

s Voor het aanvoeren van cement arriveert en vertrekt er 150 keer per jaar een vrachtwagen met

« cement, die gelost wordt in de silo. Verder zijn er 50 vrachtwagenbewegingen voor het
aanvoeren van andere hulpstoffen.

In het kader van de vigerende vergunning is een luchtkwaliteitsonderzoek uitgevoerd door WINDMILL,
welke is gerapporteerd in rapport met kenmerk WND513.0001.LK-v1 d.d. 21 september 2018.

In het luchtkwaliteitsonderzoek is qua stofemissie (PM10 en PM2,5) rekening gehouden met de
bewerking en de opslag van stuifgevoelige goederen. De immobilisatie van AVI-bodemas (als
bewerkingshandeling van stuifgevoelige goederen) vindt plaats in een menginstallatie met een gesloten
systeem en ten opzichte van de vergunningaanvraag zal dat niet leiden tot een extra stofemissiebron.
Inzake de opslag van stuifgevoelige producten is in het luchtkwaliteitsonderzoek van 2018 er mee
rekening gehouden dat er op 80% van het buitenterrein opslag plaatsvindt. Dit uitgangspunt wijzigt niet
als gevolg van de opslag van AVI-bodemas. Als gevolg van de immobilisatie zal de stofemissie derhalve
niet (betekenisvol) toenemen ten opzichte van de vergunde situatie. De mengcentrale is elekirisch
aangedreven en veroorzaakt geen luchtemissie. Het aantal aan- en afvoerbewegingen en de inzet van
het werkmaterieel past binnen de uitgangspunten van de vergunde situatie en neemt derhalve niet toe.

e Geur
De aangevraagde activiteiten hebben geen geuremissie tot gevolg.

e  Afvalwater

Vanaf de vioeistofdichte vlioer waarop de opslag van AVI-bodemas plaatsvindt en waarop de
menginstallatie staat, kan hemelwater afvioeien dat in aanraking is geweest met AVI-bodemas.
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Verontreinigende stoffen zitten aan de onopgeloste bestanddelen. Opgemerkt zij dat de bodemas reeds
elders is ontdaan van diverse verontreinigingen voordat het wordt opgeslagen bij OHB. Hemelwater wordt
in belangrijke mate opgenomen door het AVI bodemas vanwege het wateropnemende vermogen.
Afstromend hemelwater passeert een bezinkselafscheider en olie-/benzineafscheider. Afvioeiend
hemelwater wordt via de bedrijfsriolering afgevoerd naar een olie-/benzine afscheider en
bezinkselafscheider geloosd op het gemeentelijk riool. De aard van het op het gemeentelijke riool te
lozen afvalwater zal niet veranderen ten opzichte van de vergunde te lozen afvalwaterkwaliteit.

e Energie

De activiteiten vinden grotendeels plaats middels reeds vergund materieel (kranen en shovel) en op het
moment dat het immobilisatie-proces in werking is worden op het oostelijk terreindeel (terreindeel 2) geen
andere activiteiten ontplooid. De menger is bovendien elekirisch aangedreven. Er zal daarom per saldo
geen toename zijn van energieverbruik.

e Afvalstoffen

Het bewerken van de AVI-bodemassen is doelmatig en voldoet aan LAP3. Ook op dit punt is er geen
sprake van een ander milieugevolg dan reeds vergund. Verderop in dit besluit zullen we dit uitgebreid
motiveren. Er komen evenmin andere of meer afvalstoffen vrij door het immobilisatieproces. Alle te
accepteren bodemassen worden tot een bouwstof opgewerkt. De bodemassen zijn bij aankomst reeds
van verontreinigingen ontdaan en gedroogd.

e  Externe veiligheid

Voor dit aspect treden geen andere of grotere gevolgen op dan reeds vergund. Het immobilisatieproces
vindt plaats zonder gebruik van gevaarlijke stoffen. Brandbare stoffen zijn evenmin aanwezig bij dit
proces.

° Bodem

AVI-bodemas wordt in Bijlage IVA van het Besluit activiteiten leefomgeving ingedeeld onder de
uitlogende goederen. De opslag van AVI-bodemas en de mengcentrale zijn mogelijk
bodembedreigende activiteiten. AVI-bodemas heeft een groot wateropnemend vermogen. De opslag
zal zodanig plaatsvinden dat gedurende de opslagperiode zoveel mogelijk hemelwater in het depot
wordt opgenomen.

De opslag van AVI-bodemas en immobilisatie vindt plaats op een vloeistofdichte vioer. Voor deze
activiteiten is door aanvraagster, als onderdeel van de vergunningsaanvraag, een bodemrisicoanalyse
uitgevoerd volgens de “Bodembescherming: combinaties van voorzieningen en maatregelen” (BB-cvm).
In deze bodemrisicoanalyse worden de bodembeschermende maatregelen die voor bovengenoemde
bodembedreigende activiteiten worden genomen getoetst aan de BB-cvm.

De bodembeschermende maatregelen voldoen voor de bodembedreigende activiteiten aan één of
meerdere van de in de BB-cvm beschreven combinatie(s) van voorzieningen en maatregelen (cvm).
Hierdoor wordt voor deze activiteiten een verwaarloosbaar bodemrisico bereikt.

De verandering leidt niet tot significante nadelige gevolgen voor de gezondheid of het milieu, aangezien
er geen andere of grotere gevolgen milieu- en gezondheidsgevolgen optreden dan reeds in 2019 zijn
vergund.

4.3.3 Toetsing aanvraag
Op grond van artikel 5.26, tweede lid, van de Ow is in artikel 8.9 van het Besluit kwaliteit leefomgeving
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(BKI) is het kader aangegeven waaraan aanvragen voor wat betreft een MBA getoetst moeten worden.

Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij conform artikel 8.9 van het Bkl beoordeeld of:

+ milieuverontreiniging door de activiteit geintegreerd wordt voorkomen of, wanneer dit niet
mogelijk is, beperkt;

¢ emissies in de lucht, het water en de bodem en het ontstaan van afval door die activiteit worden
voorkomen of, wanneer dat niet mogelijk is, beperkt om een hoog niveau van bescherming van
het milieu in zijn geheel te bereiken;

e alle passende preventieve maatregelen tegen milieuverontreiniging worden getroffen;

o de voor de activiteit in aanmerking komende beste beschikbare technieken worden toegepast;

¢ geen significante verontreiniging wordt veroorzaakt;

e energie doelmatig wordt gebruikt;

e maatregelen worden getroffen om ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan te
beperken;

« bij de definitieve beéindiging van activiteiten maatregelen worden getroffen om elk risico van
milieuverontreiniging door de activiteit voor het terrein waarop de activiteit werd verricht, te
voorkomen of te beperken, als dat nodig om dat terrein weer geschikt te maken voor toekomstig
hergebruik;

e het ontstaan van afvalstoffen en afvalwater zo veel mogelijk wordt voorkomen of beperkt en de
ontstane afvalstoffen doelmatig worden beheerd.

Zo nodig hebben wij voorschriften die daartoe strekken in de vergunning opgenomen.

In de onderstaande hoofdstukken lichten wij dit nader toe. Wij beperken ons tot die onderdelen van het
toetsingskader die ook daadwerkelijk op onze beslissing van invloed (kunnen) zijn.

De aangevraagde wijzigingen hebben geen gevolgen voor de aspecten waterbesparing, afvalpreventie,
verkeer en vervoer, geluid, bodem, bedrijfsafvalwater en veiligheid. Deze aspecten zijn voldoende
geregeld in de geldende vergunning. In deze veranderingsvergunning worden daarom voor deze
aspecten geen voorschriften gesteld, maar wordt verwezen naar de voorschriften bij de revisievergunning
van 7 november 2019.

4.3.4 Besluit activiteiten leefomgeving

De MBA(‘s) waarvoor vergunning is aangevraagd, passen binnen de reikwijdte van de aanwijzing van de
vergunningplicht.

Daarnaast vinden binnen de locatie reeds vergunde MBA's plaats, die buiten de aanwijzing van de
vergunningplicht vallen: opslag dieselolie in tank, aftanken van materieel, kleine stookinstallatie,
wasplaats, lozen hemelwater niet afkomstig van bodembeschermende voorzieningen, lozen huishoudelijk
afvalwater en lozen bij opslaan goederen. Hierop zijn rechtstreeks werkende regels uit hoofdstuk 4 van
het BAL van toepassing, dan wel regels in hoofdstuk 22 van het omgevingsplan van de gemeente Sittard-
Geleen (wassen motorvoertuigen en lozen hemelwater van niet bodembeschermende voorzieningen,
huishoudelijk afvalwater en lozen bij op- en overslaan goederen). De specifieke zorgplicht, zoals
opgenomen in artikel 2.11 van het Bal, is voor alle genoemde MBA’s van toepassing.

Er moet voor de nu aangevraagde MBA worden voldaan aan de volgende paragrafen/artikelen uit het

Bal, voor zover deze betrekking hebben op de genoemde MBA:
e regels over het shredderen van autowrakken, bedoeld in paragraaf 4.31.
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¢ het eindonderzoek bodem, bedoeld in paragraaf 5.2.1, voor zover het gaat om het exploiteren
van een ippc-installatie;
e PRTR, bedoeld in paragraaf 5.3.1, voor zover het gaat om:
1°. het nuttig toepassen of verwijderen van gevaarlijke afvalstoffen als per dag 10 ton of meer
gevaarlijke afvalstoffen worden ontvangen; en
2°. het verwijderen van niet-gevaarlijke afvalstoffen bij een capaciteit van 50 ton of meer per dag;
e verduurzaming van het energiegebruik, bedoeld in paragraaf 5.4.1;
o zeer zorgwekkende stoffen, bedoeld in paragraaf 5.4.3; en
e emissies in de lucht, bedoeld in paragraaf 5.4.4.

4.3.5 Zorgplicht

Specifieke zorgplicht
Voor milieubelastende activiteiten zoals omschreven in het Bal geldt naast algemene regels of een
eventuele vergunningplicht een specifieke zorgplicht.

Deze specifieke zorgplicht staat in artikel 2.11 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Hij geldt
voor de milieubelastende activiteiten die in hoofdstuk 3 van het Bal zijn aangewezen. Dat betekent dat de
specifieke zorgplicht ook geldt voor activiteiten, waarvoor in hoofdstuk 4 en 5 voorschriften zijn
opgenomen.

Artikel 2.11 van het Bal bestaat uit twee delen. Het eerste deel verplicht degene die de activiteit verricht
om zorg te dragen voor bepaalde milieubelangen. Hoewel de zorgplicht een open norm is en moet
blijven, wordt in het tweede deel van het artikel nader geconcretiseerd waaruit die zorgplicht in ieder
geval bestaat. Dit geeft een handvat aan degene die de activiteit verricht om de vereiste zorg in te vullen.
Het betreft geen uitputtende concretisering.

In het algemeen zal de specifieke zorgplicht niet overtreden worden indien de activiteit op de gebruikelijke
manier wordt uitgevoerd. De specifieke zorgplicht verbiedt handelingen waarvan duidelijk is dat deze niet
toegestaan kunnen worden en iedereen zou moeten weten dat ze niet door de beugel kunnen.

Aan deze vergunning zullen geen voorschriften worden verbonden voor activiteiten of aspecten, die reeds
voldoende worden gedekt door de specifieke zorgplicht. Daar waar deze volgens ons in een specifiek
geval onvoldoende duidelijkheid biedt, is de specifieke zorgplicht nader ingevuld met
vergunningvoorschriften. Vergunningvoorschriften zijn ook gesteld als dat verplicht is op grond van
paragraaf 8.5.2 van het Bkl. Dit is in de volgende hoofdstukken per milieuaspect uitgewerkt.

4.3.6 Overig wettelijk kader

BBT conclusies afvalbehandeling

Op 10 augustus 2018 is het document met BBT conclusies voor afvalbehandeling vastgesteld. Veel BBT
conclusies voor afvalbehandeling hebben betrekking op emissies naar water en lucht (stof en geur)
alsmede op en trillingen.
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Reeds in de vigerende vergunning is beoordeeld of de activiteiten die binnen de Mba’s die onder de
reikwijdte van de IPPC-installatie vallen, voldoen aan de in aanmerking komende BBT's uit de van
toepassing zijnde BBT-conclusies. In 2019 is vastgesteld dat de in aanmerking komende BBT's uit de
BREF Afvalbehandeling, zoals opgenomen in hoofdstuk 6, paragraaf 6.1 (General BAT conclusions) en
6.2 (BAT conclusions for the mechanical treatment of waste) worden gerespecteerd en toegepast
worden. De nu aangevraagde activiteit (immobiliseren van AVI-bodemassen) hetgeen neerkomt op de
opslag, verlading van de assen en het gemaakte product alsmede het mengen van de assen met
bindmiddel (cement) zorgt er niet voor dat er een nieuwe BBT uit de BBT conclusies afvalbehandeling
van toepassing wordt. De wijze waarop het bewerken van de assen wordt uitgevoerd, zoals uitgebreid
omschreven in de vergunningsaanvraag, voldoet aan de algemene BBT's en de BBT’s voor mechanische
bewerking van afvalstoffen.

Doelmatig beheer van afvalstoffen
Het beleid met betrekking tot afvalverwerking is gericht op het doelmatig beheer van afvalstoffen, zoals
opgenomen in artikel 8.29 lid 1 onder b Bkl. In dat kader houden wij rekening met het geldende
afvalbeheersplan (het Landelijk Afvalbeheerplan 2017-2029, hierna aangeduid als het LAP) waaronder
begrepen de sectorplannen, deel A.4 (Algemene uitgangspunten en algemeen beleid), deel B (het beleid
voor afvalbeheer en overbrenging, waaronder het moratorium op storten en het ZZS-beleid) en deel D2
(minimumstandaard). De doelstellingen van het LAP geven invulling aan de prioriteitsvolgorde in de
afvalhiérarchie zoals die in artikel 10.4 van de Wm is opgenomen:

s preventie;

e voorbereiding voor hergebruik;

e recycling;

¢ andere nuttige toepassing, waaronder energieterugwinning;

e veilige verwijdering.

De minimumstandaard geeft de minimale hoogwaardigheid aan van de verwerking van een bepaalde
afvalstof of categorie van afvaistoffen. Deze minimumstandaard is bedoeld te voorkomen dat afvalstoffen
laagwaardiger worden verwerkt dan wenselijk is. Als de minimumstandaard bestaat uit verschillende
verwerkingshandelingen bij diverse milieubelastende activiteiten kan voor de afzonderlijke
verwerkingsstappen een vergunning worden verleend mits de totale verwerking voldoet aan de
minimumstandaard. In een aantal sectorplannen is vermeld dat het opnemen van sturingsvoorschriften
dan noodzakelijk is.

4.3.7 Toetsing van de aangevraagde afvalactiviteiten

Mengen niet gevaarlijke afvalstoffen

Afvalstoffen moeten na het ontstaan gescheiden worden gehouden van andere afvalstoffen. Verder is het
ongewenst wanneer er in afval gecumuleerde milieugevaarlijke stoffen door wegmengen ongecontroleerd
in het milieu verspreid raken. Bovendien is het ook ongewenst als bepaalde, in afval aanwezige zeer
zorgwekkende stoffen door mengen in producten terechtkomen waarbij ze op enig moment (in de
gebruiksfase of de afvaifase) in het milieu verspreid kunnen worden.

Onder bepaalde condities kunnen verschillende afvalstromen echter net zo goed of soms zelfs beter
gezamenlijk worden verwerkt. Het samenvoegen van qua aard, samenstelling en concentraties niet met
elkaar vergelijkbare (verschillende) afvalstoffen en het samenvoegen van afvalstoffen en niet-afvalstoffen
wordt mengen genoemd.
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Mengen is niet toegestaan tenzij dat expliciet en gespecificeerd is aangevraagd en vastgelegd in de
vergunning. Daarbij kan het gaan om het mengen van afval van verschillende afvalcategorieén, maar ook
om het mengen binnen één afvalcategorie.

In artikel 3.40 en 3.195 Bal is een verbod opgenomen om zonder omgevingsvergunning

bedrijfsafvalstoffen te mengen.

In de aanvraag wordt verzocht om de volgende niet gevaarlijke afvalstoffen te mogen mengen:
e Opgewerkte AVI-bodemassen met bindmiddel (cement) t.b.v. productie bouwstof;

Genoemde afvalstoffen worden gemengd ten behoeve van de productie van een bouwstof.
Op basis van het gestelde in de aanvraag hebben wij de doelmatigheid van het mengen van deze niet
gevaarlijke afvalstromen als volgt beoordeeld:

Het mengen van de afvalstoffen vormt geen belemmering voor het verwerken van de betreffende
afvalstoffen volgens de minimumstandaard of een techniek die ten minste even hoogwaardig is als de
minimumstandaard en is niet in strijd met het algemene mengbeleid van het LAP. De vergunning kan
hiervoor worden verleend. Verder hebben wij beoordeeld of het specifiek mengen van afvalstoffen met
niet afvalstoffen ter productie van een bouwstof past binnen het mengbeleid uit LAP3, zoals specifiek is
neergelegd in onderdeel D.4 van LAP3. Hierin staan algemene uitgangspunten beschreven, maar ook
concrete uitgangspunten voor het mengen van afvalstoffen met niet afvalstoffen om bouwstoffen te
maken (D.4.4.5.1 Algemene uitgangspunten mengen t.b.v. productie van of toepassen als een bouwstof).

Bij de beoordeling of het mengen van afvalstoffen vanuit het oogpunt van doelmatig afvalbeheer kan
worden toegestaan moeten de volgende, cumulatieve, algemene uitgangspunten worden gehanteerd:

1. mengen van afvalstoffen is niet toegestaan indien dit op enig moment leidt tot onaanvaardbare
blootstelling van mens of milieu aan ZZS;
2. mengen van afvalstoffen is niet toegestaan, indien als gevolg van het mengen één of meerdere

van de te mengen afvalstoffen niet conform de daarvoor geldende minimumstandaard
wordt/worden verwerkt;

3. mengen van afvalstoffen is niet toegestaan indien dit op het niveau van de locatie waar de
handeling wordt uitgevoerd leidt tot onaanvaardbare negatieve consequenties voor milieu,
veiligheid en/of gezondheid.

Ad 1

In AVI-bodemassen zitten ZZS, dat is algemeen bekend. De immobilisatie (productie bouwstof uit
bodemassen en bindmiddel) vindt plaats conform de BRL9322 gecertificeerde receptuur. In het kader van
het toelatingsonderzoek voor de certificering is door middel van uitlogingsonderzoek vastgesteld dat het
immobilisaat voldoet aan de strenge regels van het Besluit bodemkwaliteit voor vrij toepasbare
bouwstoffen. Gedurende de productie worden monsters genomen en geanalyseerd conform de BRL9322
ten behoeve van de productiecontrole. Door immobilisatie worden de verontreinigen in de AVl bodemas
vastgelegd /gefixeerd. Hiermee wordt voorkomen dat metaalverbindingen uitlogen en vervolgens in
bodem en (grond)water terechtkomen.

Immobilisaten worden toegepast in een werk zoals bedoeld in het Besluit activiteiten leefomgeving. In
het Bal is een zogenoemde “verwijderingsplicht” opgenomen, zodra het werk waarin het immobilisaat is
toegepast zijn functie verliest. De vrijkomende immobilisaten dienen dan te worden afgevoerd naar een
daartoe erkende verwerker. Het materiaal kan dan opnieuw worden geimmobiliseerd of op andere wijze
worden be- en verwerkt voor nuttige toepassing. Voor het toepassen van immobilisaten geldt volgens
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het Besluit activiteiten leefomgeving overigens een informatieplicht voor het leveren van gegevens en
bescheiden aan het bevoegd gezag via het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). Daarmee is bekend
en traceerbaar waar welke immobilisaten zijn toegepast. Kortom, immobilisaat voldoet aantoonbaar aan
de samenstelling- en emissie-eisen in het Besluit bodemkwaliteit. Onaanvaardbare blootstelling aan ZZS
is hiermee uitgesloten.

Ad 2

Zoals verderop gemotiveerd zal worden is de minimumstandaard voor de bodemassen recycling door

opwerken van AVI-bodemas conform de bepalingen van de Green Deal AVI-bodemas en waarbij aan de

volgende voorwaarden (cumulatief) is voldaan:

1. Maximale afscheiding van ferro en non-ferro metalen t.b.v. recycling;

2. Maximaal 15% (gewichtspercentage droge stof) van de bij een AVI vrijkomende bodemas (incl.
metalen) mag als residu van het opwerkingsproces worden gestort.

De inkomende bodemas is reeds opgewerkt waarbij de metalen zijn afgescheiden, het tweede punt is ook

niet aan de orde bij de inkomende bodemas bij Overslagbedrijf Haven Born BV.

Het mengen met cement zorgt er juist voor dat de bodemassen hergebruikt kunnen worden als een vrij

toepasbare bouwstof in een werk. Hiermee wordt de minimumstandaard dus gerespecteerd.

Ad 3

Inzake emissie van ZZS geldt op basis van het Bal een minimalisatieverplichting voor de

emissies van ZZS naar lucht en water. Op grond van deze minimalisatieverplichting dienen emissies
van ZZS zoveel mogelijk te worden voorkomen dan wel, indien dat niet mogelijk is, tot een minimum te
worden beperkt.

In dit besluit is hierboven reeds verwezen naar de maatregelen die worden getroffen om de
stofemissie als gevolg van de opslag van AVI-bodemas zoveel mogelijk te beperken. De
menginstallatie is een gesloten systeem waarbij geen stof vrijkomt. Gereed product wordt direct vanuit
de menginstallatie afgevoerd voor toepassing in een werk. AVl bodemas wordt opgeslagen op een
vloeistofdichte vloer. Hemelwater wordt in belangrijke mate opgenomen door het AVl bodemas vanwege
het wateropnemende vermogen. Afstromend hemelwater passeert een bezinkselafscheider en olie
/benzineafscheider. Hiermee wordt emissie van ZZS naar de lucht, boden en water voorkomen c.q. tot
een minimum beperkt. Andere emissies of externe veiligheidseffecten zijn niet aanwezig.

Conclusie is dan ook dat de algemene uitgangspunten van het mengbeleid niet in de weg staan aan het
mengen van de assen met bindmiddel.

Mengen afvalstoffen met niet afvalstoffen om bouwstof te produceren

Het Besluit bodemkwaliteit (Bbk) stelt voor de bescherming van de bodem kwaliteitseisen aan toe te
passen bouwstoffen (op grond van art. 29 Bbk). Het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) wijst het
toepassen van bouwstoffen (zoals gedefinieerd in het Bbk) aan als een milieubelastende activiteit (art.
3.48m) en stelt daaraan regels (paragraaf 4.123). Bouwstoffen, al dan niet gemaakt uit afvalstoffen,
mogen op grond van art. 4.1264 Bal alleen worden toegepast als deze voldoen aan de kwaliteitseisen uit
het Bbk.

Voor het meten en beoordelen van de kwaliteit van bouwstoffen wordt uitgegaan van relatief homogene
partijen die afkomstig zijn van eenzelfde locatie of proces. In paragraaf 4.123 van het Bal worden om die
reden regels gesteld om vermenging van bouwstoffen met bodem en grond of baggerspecie te
voorkomen.
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Voor de productie van een bouwstof kunnen ook afvalstoffen worden gebruikt. Daarvoor kan het nodig
ziin dat afvalstoffen met andere afvalstoffen, bouwstoffen of materialen worden gemengd. Het Bal wijst
mengen van afvalstoffen met afvalstoffen of andere materialen aan als milieubelastende activiteit
waarvoor in bepaalde gevallen een vergunning nodig is (zie hoofdstuk B.3). Voor het mengen van
afvalstoffen ten behoeve van de productie van bouwstoffen zijn geen specifieke bepalingen opgenomen
in het Bal. Voor het vervaardigen van bouwstoffen door mengen met afvalstoffen gelden, voor zover deze
milieubelastende activiteit vergunningplichtig is, daarom de algemene uitgangspunten van het
mengbeleid (paragraaf D.4.2).

Om ongeclausuleerd wegmengen te voorkomen geldt, in aanvulling op deze algemene uitgangspunten
én in aanvulling op hetgeen in het Bbk is geregeld ten aanzien van de eindproducten, dat het vanuit het
oogpunt van doelmatiq beheer van afvalstoffen niet is toegestaan om afvalstoffen die afzonderlijk niet
voldoen aan de kwaliteitseisen van het Bbk, via mengen alsnog aan die eisen te laten voldoen.

AVI-bodemassen voldoen zelf niet aan de kwaliteitseisen uit het Bbk dus mengen zou daarom niet zijn
toegestaan. Er geldt in het beleidskader van LAP3 echter een uitzondering op deze regen, namelijk:
mengen t.b.v. de productie van immobilisaten (vormgegeven bouwstof)

In afwijking van het algemene uitgangspurit in paragraaf D.4.4.5.1 van het beleidskader van LAP3
kunnen ook afvalstoffen die volgens de minimumstandaard alleen verwijderd kunnen worden — onder
bepaalde voorwaarden toch op een verantwoorde wijze voor recycling geschikt worden gemaakt door
immobilisatie. Immobilisatie kan bijdragen aan de doelstelling om afval zoveel als mogelijk nuttig toe te
passen en om storten te verminderen.

Immobilisatie wordt daarbij als volgt gedefinieerd: een verwerking, waarmee de chemische en/of fysische
eigenschappen van een afvalstof worden gewijzigd met het doel de verontreinigende stoffen vast te
leggen. De afvalstof wordt hierbij gemengd met bindmiddelen en daarmee geschikt gemaakt voor inzet
als vormgegeven bouwstof, waarbij die afvalstof zonder deze handeling niet voor die nuttige toepassing
geschikt zou zijn geweest. Deze definitie omvat uitsluitend koude immobilisatie96. Het gaat bij
immobilisatie om handelingen zoals het mengen van vervuilde grond, slibben of assen met bijvoorbeeld
cement, om te komen tot een vormgegeven bouwstof. Overigens wordt in de ‘Factsheet koude
immobilisatie grond’ van de ‘Richtlijn herstel en beheer (water)bodemkwaliteit’ uitleg gegeven over de
(on)mogelijkheden van koude immobilisatie van grond tot bouwstof.

Het maken van immobilisaten die voldoen aan de kwaliteitseisen van het Bbk kan worden toegestaan,
rekening houdend met de volgende beperkingen:

1. Immobilisatie van afvalstoffen die ZZS bevatten moet onverkort voldoen aan het eerste algemene
uitgangspunt van mengen (paragraaf D.4.2.1), op basis waarvan getoetst moet worden of op enig
moment ten gevolge van de toepassing en verder gebruik van het immobilisaat onaanvaardbare
blootstelling op kan treden voor mens of milieu aan deze ZZS.

2, Voor bepaalde ZZS aanwezig in bepaalde afvalstoffen is in de van toepassing zijnde sectorplannen
expliciet geregeld dat gebruik als bouwstof niet is toegestaan, ook niet na immobilisatie. Dit geldt in
ieder geval voor asbest (sectorplan 37), kwik (tenzij inzet als bouwstof is toegestaan op basis van
het Bal en Bbk, sectorplan 82), arseen (sectorplan 17 en sectorplan 83) en PAK (boven bepaalde
grenswaarde; o.a. sectorplan 30 en sectorplan 34).

3. Voor afvalstoffen die het resultaat zijn van het concentreren van vervuiling is immobilisatie tot een
bouwstof nooit toegestaan, met uitzondering van immobilisatie tot bouwstoffen t.b.v. toepassing in
zoutcavernes. Het gaat om de volgende afvalstoffen: residu van extractief reinigen (van
bijvoorbeeld [niet limitatief] grond, zeefzand, steenachtig materiaal of baggerspecie), ONO-
filterkoek, residu van het opwerken van AVi-bodemas en rookgasreinigingsresidu. Het is
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toegestaan dat uit deze afvalstoffen metalen worden teruggewonnen ten behoeve van recycling,
onder voorwaarde dat via de resterende afvalstoffen niet alsnog diffuse verspreiding van de zware
metalen plaatsvindt en de zware metalen ook niet worden verdeeld over een substantieel groter
volume. In van toepassing zijnde sectorplannen is het voorgaande opgenomen.

Daarnaast zijn in BRL 9322 (Mengsels van cementgebonden minerale reststoffen), BRL 7510
(Procesmatige ex situ reiniging en immobilisatie van grond en baggerspecie) en in.andere
normdocumenten op grond van het Bbk randvoorwaarden opgenomen voor het immobiliseren van
afvalstoffen.

Aan 1 wordt voldaan zoals hierboven reeds uitvoerig is beoordeeld. Voor wat betreft punt 2 heeft te
gelden dat in sectorplan 20 voor AVI-bodemassen niet expliciet is geregeld dat gebruik als een bouwstof
niet is toegestaan. De te immobiliseren bodemassen zijn tot slot niet het resultaat van het concentreren
van vervuiling, anders dan de residuen na het opwerken van de bodemassen (dit vindt niet plaats binnen
de onderhavige Mba daar de inkomende bodemas reeds opgewerkt is en vervuilingen eruit zijn gehaald
elders).

Conclusie is dan ook dat aan de specifieke uitgangspunten worden voldaan om de bodemassen te
mengen met bindmiddel ter productie van een vrij toepasbare bouwstof.

Verwerking: afvalstro(o)m(en) een sectorplan is opgesteld
Voor de onderhavige aanvraag is het volgende sectorplannen van het LAP van toepassing:
e Sectorplan 20 ‘AVI Bodemas'.

De minimumstandaard voor het bewerken van AVl bodemassen is recycling door opwerken van AVI-

bodemas conform de bepalingen van de Green Deal AVI-bodemas en waarbij aan de volgende

voorwaarden (cumulatief) is voldaan:

1. Maximale afscheiding van ferro en non-ferro metalen t.b.v. recycling;

2. Maximaal 15% (gewichtspercentage droge stof) van de bij een AVI vrijkomende bodemas (incl.
metalen) mag als residu van het opwerkingsproces worden gestort, zie daarvoor b;

Met in achtneming van:

. het algemene beleid voor het vergunnen van menghandelingen (hoofdstuk D.4 beleidskader) en in
het bijzonder mengen t.b.v. de productie van een bouwstof (paragraaf D.4.4.5 beleidskader);
. de voorwaarden voor gebruik in ‘noodzakelijke voorzieningen op stortplaatsen’ (hoofdstuk B.12,

paragraaf B.12.9.2 beleidskader).

De in de aanvraag voor de bodemassen beschreven verwerkingsmethode voldoet aan de
minimumstandaard. Er wordt alleen opgewerkte AVl bodemas geimmobiliseerd. In de Green Deal wordt
toepassing in immobilisaten als een duurzame nuttige toepassing beschouwd. Er wordt derhalve voldaan
aan de minimumstandaard. Over het mengen is hierboven reeds uitgebreid beoordeeld dat dit voldoet
aan de uitgangspunten van het beleidskader van LAP3.

4.3.8 AV-beleid en AO/IC

Het bevoegd gezag kan in deze situatie nadere voorwaarden stellen aan de capaciteit, duur en
voorzieningen van/voor de overslag. Het acceptatie- en verwerkingsbeleid (A&V-beleid) en de
administratieve organisatie en interne controle (AO/IC) spelen een rol bij het veiligstellen van een effectief
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en efficiént beheer van afvalstoffen, respectievelijk het mogelijk maken van effectief toezicht op het
afvalbeheer. :

Om de risico’s van het verwerkingsproces te beheersen, moet een bedrijf dat zich met afvalbeheer
bezighoudt beschrijven welke afvalstoffen worden geaccepteerd en waar nodig, welke afvalstoffen juist
niet worden geaccepteerd (acceptatiebeleid) en welke afvalstoffen op welke manier binnen het bedrijf
worden verwerkt (verwerkingsbeleid). Daarnaast moeten door technische, administratieve en
organisatorische maatregelen de relevante processen binnen een bedrijf beheerst worden. Op deze wijze
worden de milieu hygiénische en informatie technische risico’s binnen de bedrijfsvoering
geminimaliseerd. De omvang en de inhoud van de AO/IC is afhankelijk van de aard van de risico’s van
het betreffende bedrijfsproces. De onderdelen die minimaal in het A&V-beleid en AO/IC moeten zijn
beschreven, zijn vastgelegd in het LAP.

De minimale elementen voor het A&V-beleid en AQ/IC vormen een kader en bevatten criteria op
hoofdlijnen, waaraan de aanvraag inhoudelijk wordt getoetst.

Bedrijven moeten in het A&V-beleid ook uitwerken of en zo ja, welke afvalstoffen geaccepteerd worden
die zeer zorgwekkende stoffen (ZZS) kunnen bevatten. In het A&V-beleid moet worden uitgewerkt op
welke wijze wordt beoordeeld of ZZS kunnen voorkomen in de afvalstoffen die geaccepteerd worden.
Indien ZZS kunnen voorkomen, moet beschreven worden hoe de betreffende afvalstoffen worden
verwerkt en hoe gewaarborgd is dat onaanvaardbare risico’s voor blootstelling van mens en milieu
veroorzaakt door ZZS, worden voorkomen.

Bij de aanvraag is een beschrijving van het AV-beleid en de AO/IC gevoegd. Daarin is specifiek voor AVI
bodemassen aangegeven op welke wijze acceptatie en verwerking plaats zullen vinden. Hierbij is
rekening gehouden met de specifieke bedrijfssituatie. Het beschreven AV-beleid en de AO/IC voldoen
geheel aan de minimale onderdelen zoals die in het LAP zijn beschreven. Op basis van het gestelde in
de aanvraag kunnen wij met dit AV-beleid en de AO/IC instemmen. De acceptatie en het bewerken van
de bodemas binnen de begrenzing van de Mba wordt uitgevoerd door een rechtspersoon welke
certificaathouder is van BRL 93222,

Acceptatie en ontvangst

Er wordt alleen opgewerkte AVI-bodemas ten behoeve van immobilisatie geaccepteerd waarvoor op
basis van voorinformatie conform het kwaliteitssysteem volgens de BRL9322 vaststaat dat deze door
middel van toevoeging van cement en / of andere additieven kunnen worden bewerkt tot een
toepasbare bouwstof zoals bedoeld in het Besluit bodemkwaliteit.

De aanvoer van AVI-bodemas vindt plaats per schip. Bij aankomst wordt de vracht gewogen c¢.q. wordt
de massa bepaald op basis van scheepsmeting. Tevens vindt een administratieve en visuele acceptatie
plaats. De gegevens worden geregistreerd. Cement en additieven worden aangevoerd per as.

Depotvorming
De AVI-bodemas wordt na ontvangst tijdelijk in depot gebracht op een vloeistofdichte voorziening. De
depotvorming vindt zodanig plaats dat geen onbedoelde vermenging plaatsvindt tussen partijen en er

2 NATIONALE BEOORDELINGSRICHTLIJN VOOR HET NL BSB® -PRODUCTCERTIFICAAT VOOR
MENGSELS VAN CEMENTGEBONDEN MINERALE RESTSTOFFEN
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geen achteruitgang van de kwaliteit optreedt (afzonderlijk en identificeerbaar).

Menginstallatie

Het te immobiliseren product, cement en / of andere additieven en water worden op basis van een
vooraf vastgestelde receptuur (mengverhouding) conform BRL 9322 gemengd in de menginstallatie.
Het te immobiliseren AVI-bodemas wordt met de overslagkraan en / of shovel vanuit het depot in de
grondstofbunker gebracht. Het te immobiliseren product wordt vandaaruit ingevoerd in de menger.
Daarin wordt ook cement, andere hulpstoffen en water gedoseerd.

Na productie komt het materiaal op een transportband uit de menginstallatie. Vervolgens wordt het
immobilisaat geladen in vrachtwagens en afgevoerd.

Uitkeuring en afzet

Afvoer van geimmobiliseerd product vindt per as plaats. Dit materiaal wordt afgezet voor toepassing in
bouwprojecten en in de grond-, weg- en waterbouw. De uitgaande vrachten worden gewogen en
geregistreerd.

De uitkeuring en afzet van het immobilisaat vindt plaats conform de BRL 9322 en het Besluit
bodemkwaliteit. Het certificaat BRL 9322 is een milieuverklaring zoals bedoeld in het Besluitbodem
kwaliteit en op basis daarvan kan toepassing plaatsvinden overeenkomstig paragraaf 4.123 van het
Bal.

4.3.9 Conclusie
Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat de aangevraagde activiteiten in overeenstemming zijn
met het geldende afvalbeheerplan en daarmee bijdragen aan een doelmatig beheer van afvalstoffen.

4.4 Overige aspecten

4.41 Overige voorschriften

Door het vervallen van het Activiteitenbesluit milieubeheer en het feit dat de rechtstreeks werkende regels
hieruit niet allemaal zijn overgenomen in-het Bal dan wel het tijdelijk deel van het omgevingsplan
(hoofdstuk 22) hebben wij aan de vigerende vergunningen een aantal voorschriften verbonden opdat de
‘gaten’ die gevallen zijn door het vervallen van het Activiteitenbesluit milieubeheer opgevuld zijn en er
rechtszekerheid bestaat voor vergunninghoudster en toezichthouder, zonder op de specifieke zorgplicht
uit Bal en omgevingsplan te hoeven terugvallen.

4.5 Conclusie
Vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de milieubelastende activiteiten kan worden
geconcludeerd, dat de omgevingsvergunning wordt verleend.

In deze beschikking zijn de voor deze milieubelastende activiteiten relevante voorschriften opgenomen.
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5 VOORSCHRIFTEN

Nieuw te verbinden voorschriften aan de revisievergunning van 7 november 2019, zaaknummer
2018-205845.

Grootschalig tanken

1. Het aftanken van dieselolie (en Ureum/Ad Blue) dient te voldoen aan de artikelen 4.502 tot en met
4.521 van het Besluit activiteiten leefomgeving en de in deze artikelen in de toekomst opgenomen
wijzigingens.

Op- en overslaan verwijderd asbest

2. De op- en overslag van verwijderd asbest of een verwijderd asbesthoudend product dient te voldoen
aan artikelen 4.627 tot en met 4.628a van het Besluit activiteiten leefomgeving en de in deze
artikelen in de toekomst opgenomen wijzigingen.

Bodem

3. a Alle activiteiten die binnen de begrensde locatie plaatsvinden waarop de milieubelastende
activiteiten worden ontplooid dienen tot een verwaarloosbaar risico op bodemverontreiniging
te leiden. Voor het overige dienen bodembeschermende voorzieningen te voldoen aan de
bepalingen uit artikel 5.18 tot en met 5.22 van het Besluit activiteiten leefomgeving en de in
deze artikelen in de toekomst opgenomen wijzigingen.

b. Er dient binnen de begrensde locatie waarop de milieubelastende activiteiten worden

ontplooid te worden voldaan aan de bepalingen uit artikel 5.3 tot en met 5.7 van het Besluit
activiteiten leefomgeving en de in deze artikelen in de toekomst opgenomen wijzigingen.

4. De op, overslag en mengen van inerte goederen dient zodanig plaats te vinden dat er buiten twee
meter van de bron geen zichtbare stofverspreiding optreedt. Er wordt tevens voldaan aan de
bepalingen uit artikel 4.1066 tot en met 4.1073 van het Besluit activiteiten leefomgeving en de in deze
artikelen in de toekomst opgenomen wijzigingen.

Voorschriften verbonden aan dit besluit

1. Tijdens het aanvoeren of afvoeren van de menginstallatie en het opbouwen daarvan mogen op
terreindeel 2 geen overige activiteiten plaats vinden.

2. Op jaarbasis zal maximaal 100.000 ton AVI-bodemas worden bewerkt (gemengd met cement en
water). De activiteit omvat een depot voor het te immobiliseren AVI-bodemas en de menginstallatie.
De opslagcapaciteit van onbewerkt AVI-bodemas (Euralcode 19 01 12) bedraagt maximaal 10.000
ton.

3 Hiermee hebben de voorschriften een dynamisch karakter. Indien de bepalingen in het BAL qua nummering of inhoud veranderen
dient aan de meest actuele set artikelen en bepalingen uit het BAL te worden voldaan.
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3. De opslag van bodemassen in de buitenlucht dient zo kort als mogelijk plaats te vinden om contact
met hemelwater zoveel als mogelijk te voorkomen. Dit betekent in ieder geval dat er alleen maar
bodemassen in opslag aanwezig mogen zijn als er ter plekke ook verwerking van de assen tot
immobilisaat plaats vindt en daartoe de installatie in werking is.
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