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1 BESLUIT

Onderwerp

Wij hebben op 7 februari 2025 een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van A-Gas
Nederland B.V. De aanvraag betreft Omgevingsvergunning - Milieubelastende activiteit voor het project
gelegen aan de Albert Thijsstraat 65, 6471WX Eygelshoven. De aanvraag is geregistreerd onder nummer
Z2025-00001390.

Besluit ‘

Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 5.1 jo.
artikel 5.2 van de Omgevingswet:

1. aan A-Gas Nederland B.V. de omgevingsvergunning (verder te noemen: vergunning) te verlenen.
Deze vergunning wordt verleend voor de activiteit(en), uitgevoerd aan A-Gas Nederland B.V.,

Albert Thijsstraat 65, 6471WX Eygelshoven;

2. dat de vergunning verleend wordt voor de volgende activiteiten en werkzaamheden:
e een milieubelastende activiteit (artikel 5.1, tweede lid, onder b van de Omgevingswet).

3. dat aan deze vergunning de in hoofdstuk 5 vermelde voorschriften verbonden zijn;

4. dat aan de vigerende omgevingsvergunning van 29 september 2022, zaaknummer 2021-202859,
de in hoofdstuk 5 vermelde voorschriften worden verbonden’;

5. dat deze vergunning voor onbepaalde tijd wordt verleend;
6. dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze vergunning, tenzij daarvan
op basis van de aan dit besluit verbonden voorschriften mag of moet worden afgeweken:

e toelichting op de aanvraag d.d. 7 februari 2025;
s Dbijlage 1: site lay out.

Gedeputeerde Staten van Limburg,

elingshoofd Vergunningen
Omgevingsdienst Zuid-Limburg

' Deze voorschriften worden verbonden aan de vigerende omgevingsvergunning aangezien er door het niet meer in werking en dus
van toepassing zijn van het Activiteitenbesluit milieubeheer op de activiteiten van A-Gas rechtstreeks werkende regels uit het
Activiteitenbesluit milieubeheer zijn vervallen en deze ruimte niet geheel wordt opgevuld door de regels in het Besluit activiteiten
leefomgeving welke op de milieubelastende activiteiten van A-Gas betrekking hebben.
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Afschriften
Dit besluit is verzonden aan het gemachtigde bedrijf, zijnde Antea Nederland B.V. Postbus 959
6200 AZ Maastricht. Een afschrift van dit besluit is verzonden aan:
e aanvrager van de vergunning, zijnde A-Gas Nederland B.V., Albert Thijsstraat 65, 6471 WX
Eygelshoven;
e het college van burgemeester en wethouders van Kerkrade, Postbus 600, 6460 AP Kerkrade;
e de Inspectie Leefomgeving en Transport, Postbus 16191, 2500 BD Den Haag
* het bestuur van de Veiligheidsregio Zuid-Limburg, Postbus 35, 6269 ZG Margraten;
¢ Waterschap Limburg, Postbus 2207, 6040 CC Roermond;

Rechtsbescherming

Bezwaar

Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u
bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een
bezwaarschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:

1. De naam en het adres van de indiener;

2. De datum;

3. Een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht, en;
4 De redenen van het bezwaar (motivering).

Het bezwaarschrift moet worden gericht aan:
Gedeputeerde Staten van Limburg

Algehele Juridische Zaken, team Rechtshescherming
Postbus 5700

6202 MA Maastricht.

Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.limburg.nl.

Naast het indienen van uw bezwaarschrift per post is ook de elektronische weg opengesteld. U dient dan
gebruik te maken van een daartoe ontwikkeld webformulier. Aan het webformulier is een

DigiD-module (voor particulieren) dan wel eHerkenning-module (voor ondernemers en organisaties,
ingeschreven bij de Kamer van Koophandel) gekoppeld zodat u het bezwaarschrift digitaal kunt
ondertekenen. Op deze wijze wordt onder andere gewaarborgd dat het elektronisch verkeer op een
betrouwbare en vertrouwelijke manier plaatsvindt. De webformulieren zijn geplaatst op de website van de
Provincie Limburg en te raadplegen via www.limburg.nl/loket/producten-diensten/@606/bezwaar-
beslissing/ onder 'Hoe dient u uw bezwaar in?’

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Als u een bezwaarschrift heeft
ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening indienen bij de
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, sector Bestuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ
Roermond. Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.rechtspraak.nl.
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Inwerkingtreding

Op grond van artikel 16.79, tweede lid, van de Omgevingswet bepaalt het bevoegd gezag dat de
omgevingsvergunning in werking treedt met ingang van de dag waarop vier weken zijn verstreken sinds
de dag van bekendmaking, indien het verrichten van de activiteit die de omgevingsvergunning mogelijk
maakt binnen die vier weken kan leiden tot een wijziging van een bestaande toestand die niet kan worden
hersteld, en de regels over het verlenen van de omgevingsvergunning ertoe strekken die bestaande
toestand te beschermen.

Ten aanzien van de activiteiten uit de aanvraag beoordelen wij dat deze niet leiden tot een wijziging van
een bestaande toestand die niet kan worden hersteld, en dat de regels over het verlenen van de
omgevingsvergunning er niet toe strekken die bestaande toestand te beschermen.

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag volgend op de dag waarop dit besluit is verzonden.
Indien de Voorzieningenrechter positief beslist op een verzoek tot het treffen van een voorlopige

voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht, wordt de werking van het
onderhavige besluit geschorst.
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2 PROCEDURE

2.1 De aanvraag
Op 7 februari 2025 hebben wij een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van A-Gas
Nederland B.V. voor de activiteit(en) uitgevoerd aan de Albert Thijsstraat 65, 6471WX Eygelshoven.

Het verzoek is ingediend door Antea Nederland B.V. De gemachtigde is vermeld op het
aanvraagformulier en er is tevens een machtiging bij de aanvraag gevoegd.

De aanvraag betreft de navolgende milieubelastende activiteiten (MBA's) en veranderingen ten opzichte
van de reeds vergunde situatie:

Kleinschalig tanken;

Het blijven handhaven van de purge en cleaning units op de bestaande locatie;

Het realiseren van een extra nooduitgang;

Geen brandbaar gas meer afvullen met de downfill unit;

Wijzigen van de afvalstroomaanduiding ‘water met olie’ naar ‘olie met een beetje water’ (Euralcode
13 02 04* “gechloreerde minerale motor-, transmissie- en smeerolie”).

Ok wN=

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Omgevingswet
omschreven activiteiten:

e een milieubelastende activiteit (artikel 5.1, tweede lid, onder b van de Omgevingswet).

2.2 Huidige vergunningsituatie

De vigerende vergunning voor A-Gas is een omgevingsvergunning, afgegeven door ons op 3 oktober
2022. Het betreft een revisievergunning met als titel: “Revisievergunning (veranderen, alsmede in werking
hebben gehele inrichting), alsmede binnenplans afwijken en bouwen voor BTC B.V. te Eygelshoven,
gemeente Kerkrade” met zaaknummer 2021-202859. Inmiddels is het bedrijf verder gegaan
(naamswijziging is gemeld) als A-Gas Nederland B.V., om deze reden wordt een wijziging van de
tenaamstelling van de vergunninghouder aangevraagd.

Onder de vanaf 1 januari 2024 geldende Omgevingswet geldt voor bovenstaande vergunning dat deze nu
van rechtswege een omgevingsvergunning op grond van de Omgevingswet is (omgevingsvergunning
milieubelastende activiteit). De vergunningvoorschriften (inclusief maatwerkvoorschriften) blijven gelden.
Dit volgt uit artikel 4.13, lid 1, van de Invoeringswet Omgevingswet. De aanvraag van de
revisievergunning gold deels als melding op grond van het Activiteitenbesluit milieubeheer. Deze melding
blijft onder de Omgevingswet rechtsgeldig. Na 1 januari 2024 geldt hij als een melding of een andere
informatieplicht op grond van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal).

Een onherroepelijke vergunning die onder de Wabo is verleend voor een activiteit welke onder de Ow

tevens vergunningplichtig is wordt van rechtswege een vergunning onder de Ow, zoals hierboven reeds
is vermeld.
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2.3 Bevoegd gezag

Wij zijn bevoegd gezag voor deze beschikking. Dit volgt uit artikel 4.6, eerste lid, onder ¢ van het
Omgevingsbesluit (Ob) op grond van de MBA's, genoemd in artikel 3.50 (Seveso-inrichting) en artikel
3.78 (IPPC Afvalbeheer) van het Bal.

De nu aangevraagde activiteiten vinden plaats op dezelfde locatie waar een eerder door ons verleende
omgevingsvergunning geldt voor de MBA's, genoemd in artikelen 3.50 en 3.78 van het Besluit activiteiten

leefomgeving (Bal).

2.4 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. Wij zijn van oordeel dat de
aanvraag voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de
fysieke leefomgeving.

2.5 Procedure

Dit besluit is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 16.5.2
van de Ow. Gelet hierop hebben wij op 13 februari 2025 conform artikel 16.57 van de Ow kennis gegeven
van de aanvraag op de site van de provincie Limburg www.limburg.nl/bekendmakingen en in het digitale
provinciale blad van Limburg (https://zoek.officielebekendmakingen.nl/prb-2025-2188.html).

De reguliere procedure is, op grond van artikel 10.24, eerste lid en het vierde lid van het
Omgevingsbesluit van toepassing omdat de aangevraagde wijziging geen significante nadelige gevolgen
heeft voor de gezondheid of het milieu, op grond waarvan de uitgebreide procedure uit afdeling 3.4 van
de Algemene wet bestuursrecht niet van toepassing is.

2.6 Advies en instemming
In de Ow en het Ob worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid
aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 16.15, eerste lid van de Ow, en afdeling 4.2
van het Ob, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende instanties/bestuursorganen gezonden:
e het college van burgemeester en wethouders van Kerkrade;
e Waterschap Limburg;
e het bestuur van de Veiligheidsregio, zijnde Zuid-Limburg;
e de Inspectie Leefomgeving en Transport;

We hebben de hierna volgende adviezen ontvangen.
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B en W van Kerkrade d.d. 11 februari 2025:
» OD Zuid-Limburg aan Kerkrade Advies - Omgevingsvergunning - Milieubelastende activiteit

Aangevraagd product  SW-ADVIES

Vraagtekst

Gereedmelding akkoord. besproken met de vergunningverlener ODZL.
Activiteiten passen binnen de huidige vergunning. Activiteit
Geen brandbaar gas meer afvullen met de downfill unit wordt
gestopt.

Status Geraad

Waterschap Limburg d.d. 24 februari 2025:

“Ten aanzien van de lozingen van afvalwater en/of afstromend hemelwater (indirecte lozing) van

bovengenoemde aanvraag kan worden volstaan met:

- de bepalingen die van rechtswege gelden vanuit de betreffende voorschriften van het Besluit
activiteiten leefomgeving,

- de vigerende omgevingsvergunning.

In dit geval worden geen aanvullende (maatwerk-)voorschriften geadviseerd omdat deze aanvraag
niet leidt tot een significante wijziging ten aanzien van het (afval-) wateraspect.
Het bovenstaande is ook in de aanvraag aangegeven.

Dit is een advies op grond van artikel 16.15 van de Omgevingswet jo. artikel 4.24 van het
Omgevingsbesluit.”

Veiligheidsregio Zuid-Limburg d.d. 25 februari 2025:

“Akkoord mits voldaan wordt aan PGS30 voor wat betreft het kleinschalig tanken. Waarbij onder andere

rekening wordt gehouden met de volgende punten:

- Ten alle tijden dient er een veilige afstand van minimaal 10 meter tot de insluitsystemen met
brandbare gassen in acht te worden gehouden, zowel tijdens het tanken als ook tijdens het
stallen van de mobiele installatie.

- De uitrolbare lekbak dient toegepast te worden als aanvulling op de geintegreerde lekbak
wanneer er getankt wordt op een niet vioeistof verdichte ondergrond.

- Er dient voldoende absorptiemateriaal, om ten minste het maximale volume aan diesel aanwezig
te kunnen absorberen.

- De extra nooduitgang gerealiseerd wordt op de gecommuniceerde plek.

- De brandkast waarin de mobiele installatie gestald wordt dient een WBDBO te hebben van
minimaal 60 minuten 6f dient rondom 10 meter vrij te zijn van brandbare en milieugevaarlijke
stoffen.

De Veiligheidsregio voorziet op basis van de aangeleverde informatie over de voorgestelde

aanpassingen en (bijbehorende) maatregelen van A-gas Nederland B.V. — Albert Thijsstraat 65,

Eygelshoven geen extra risico’s die mogelijk zouden kunnen leiden tot grotere scenario’s. '
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Restrisico

De genoemde maatregelen kunnen de effecten van ongevallen sterk reduceren tot een omvang die beter
beheersbaar wordt geacht door de hulpverleningsdiensten. Hoewel het uitvoeren van maatregelen een
positief effect zal hebben op de veiligheid, valt daarmee niet uit te sluiten dat er een incident op de
planlocatie kan gebeuren. De verwachting is niet dat er bij een incident op de planlocatie slachtoffers met
gezondheidsschade zullen vallen buiten de planiocatie of in de omgeving op basis van de aangevraagde
activiteit. Het is aan het bevoegd gezag dit ‘restrisico’ expliciet te accepteren en in het besluit te
verantwoorden binnen de verantwoordingsplicht voor het groepsrisico.”

Reactie op advies VRZL.:

In de buurt van de hoofdingang binnen de begrenzing van de locatie van de milieubelastende activiteiten
van A-Gas staat de zogenaamde straddle carrier. Deze wordt gebruikt om T50 ISO tankcontainers mee
te verplaatsen over het terrein. De straddle carrier beschikt over een dieselmotor en deze moet
regelmatig (wekelijks) getankt worden. Op dit moment gebeurt dit via een leverancier die met een
tankauto de straddle carrier op het terrein komt tanken (wekelijks). Omdat dit tanken op afroep moet
gebeuren, lastig is te timen en daarmee een risico voor de continuiteit is en omdat de tank slechts circa
100 liter inhoud heeft, is dit proces zeer inefficiént en duur. A-Gas heeft daarom baat bij een mogelijkheid
om op het terrein zelfstandig te tanken vanuit een specifieke mobiele (verplaatsbare) installatie (met een
voorraadtank van ongeveer 600 liter) op pootjes met een geintegreerde lekbak, dat onder ‘kleinschalig
tanken’ valt conform het Bal (paragraaf 4.391).

De beoogde locatie voor het opslaan van de mobiele tankinstallatie staat aangegeven op figuur
3.1/bijlage 1 (Toelichting aanvraag omgevingsvergunning A-Gas locatie Eygelshoven), de betreffende
brandveilige kast is opgenomen als nummer 25 in figuur 3.1/bijlage 1. De frequentie waarmee een
tankauto dan op het terrein moet komen neemt daarmee aanzienlijk af, deze wordt één keer per zes
weken in plaats van iedere week. Dit komt de veiligheid op het terrein en de openbare weg ten goede.

Het kleinschalig tanken kan met de mobiele installatie (flexibel) verspreid over de locatie plaatsvinden
waarbij een veilige afstand (minimaal 10 meter) zal worden aangehouden ten opzichte van
insluitsystemen met brandbare gassen en waarbij naast de geintegreerde lekbak extra
bodembeschermende maatregelen zoals een uitrolbare lekbak worden toegepast (om eventuele druppels
bij tanken op te vangen). Daarnaast zijn er noodvoorzieningen (absorptiemateriaal) voorhanden om te
handelen in geval van morsen.

Nu het in casu gaat om het tanken met dieselolie met een vlampunt minder dan 55 graden Celcius zijn de
regels uit PGS 30 niet van toepassing op grond van artikel 4.495 van het Bal (dat in casu niet
rechtstreeks wordt aangestuurd omdat de kernactiviteiten van A-Gas bestaan uit een Seveso-inrichting in
combinatie met een IPPC-installatie).

Artikel 4.495 (externe veiligheid: PGS 28 en PGS 30)

Met het oog op het waarborgen van de veiligheid wordt bij het verrichten van de activiteit, bedoeld in
artikel 4.491, met uitzondering van het tanken van gasolie, diesel of huisbrandolie met een viampunt van
55 °C of hoger, voldaan aan:

a. PGS 28 als vanuit een ondergrondse opslagtank wordt getankt; of

b. PGS 30 als vanuit een bovengrondse opslagtank wordt getankt.

Wij zien geen reden om in dit besluit van bovengenoemd artikel af te wijken.
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De overige voorwaarden zullen wij aan dit besluit verbinden, mede ook omdat ze in de aanvraag staan
beschreven. Met de gekozen locatie van de noodpoort heeft de Veiligheidsregio informeel akkoord
gegeven en is er ook overeenstemming met het buurbedrijf bereikt, via welk perceel de rijroute vanaf. de
openbare weg naar de poort loopt. In afstemming met de Veiligheidsregio komt er een

sleutelkluis naast de poort of een soortgelijke voorziening. De nieuwe poort wordt voorzien van
schrikdraadbeveiliging, aldus de vergunningsaanvraag welke onderdeel is van dit besluit.

Z2025-00001390
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3 SAMENHANG OVERIGE WETGEVING
3.1 European pollutant release and transfer register (e-prtr)

In het kader van het VN-verdrag van Aarhus is in februari 2006 de Europese Pollutant Release and
Transfer Register (E-PRTR) verordening vastgesteld. De (rechtstreeks werkende) E-PRTR verordening
verplicht bedrijven hun emissies naar water, lucht en bodem en de verwijderingsroutes voor afval te
rapporteren aan de overheid. De rapportageverplichtingen zijn vooral van belang voor de emissies naar
lucht en water en de hoeveelheden en verwijderingsroutes van de op de locatie A-Gas geproduceerde
hoeveelheden afvalstoffen.

De activiteiten van A-Gas vallen onder de richtlijn en de uitvoeringsregeling (namelijk: categorie 5.
Afval- en afvalwaterbeheer, sub a: 'Installaties voor de nuttige toepassing of verwijdering van

gevaarlijk afval die 10 ton per dag ontvangen' van bijlage | bij de PRTR-verordening).

A-Gas heeft de afgelopen jaren niet de benodigde overheidsverslagen ingediend. Vanaf dit jaar zal A-
Gas gaan en moeten rapporteren. De aangevraagde vergunning leidt niet tot additionele emissies of de
te verwijderen afvalstoffen van A-Gas.

3.2 WetBibob

De Wet Bibob staat voor 'Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur'. Deze
wet geeft overheidsinstanties de mogelijkheid om de achtergrond van bedrijven en personen met wie zij
zakendoen, te screenen. Om dit te doen, voeren overheidsinstanties een Bibob-onderzoek uit. Wij
hebben hiertoe op 20 februari 2025 beleidsregels vastgesteld ‘Beleidsregels voor de toepassing Wet
Bibob Provincie Limburg 2025'. Het doel van de Wet Bibob is voorkomen dat de provincie criminele
activiteiten of het witwassen van crimineel verdiend geld mogelijk maakt. Bibob staat voor "bevordering
integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur”. De provincie voert daarom een Bibob-onderzoek uit
bij activiteiten die een verhoogd risico hebben. Met dit onderzoek controleert de provincie iemands
integriteit, dus of iemand te vertrouwen is en niet betrokken bij criminele activiteiten. De provincie kan ook
mensen uit iemands zakelijke omgeving onderzoeken.

Wat kunnen de gevolgen zijn van een Bibob-onderzoek?

De provincie kan bij het vermoeden van crimineel misbruik beslissen geen vergunning, subsidie of
overheidsopdracht te geven, of geen vastgoedtransactie te sluiten. Ook kan de provincie besluiten om
een vergunning of subsidie in te trekken of een overeenkomst te stoppen.

Aangezien er reeds een uitgebreid Bibob-onderzoek heeft plaats gevonden naar aanieiding van de
aanvraag welke heeft geleid tot de verleend revisievergunning onder de Wabo op 3 oktober 2022 en
hierna geen aanleiding bestond een onderzoek opnieuw te doen en er slechts iets meer dan 2 jaren zijn
verstreken sindsdien is geen nieuw Bibob-onderzoek uitgevoerd.
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4 OVERWEGINGEN

41 Toetsingskader Milieu

4.1.1 Inleiding

De aanvraag heeft betrekking op veranderingen van en toevoegingen aan reeds vergunde
milieubelastende activiteiten (MBA('s)) als bedoeld in artikel 3.50 (Seveso-inrichting) en artikel 3.78
(Afvalbeheer IPPC-installaties) van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal).

De veranderingen betreffen:
e Het blijven handhaven van de purge en cleaning units op de bestaande locatie;
¢ Het realiseren van een extra nooduitgang;
e Geen brandbaar gas meer afvullen met de downfill unit;
e Wijzigen van de afvalstroomaanduiding ‘water met olie’ naar ‘olie met een beetje water'
(Euralcode 13 02 04* “gechloreerde minerale motor-, transmissie- en smeerolie”).

De volgende MBA('s) worden toegevoegd aan de bestaande en vergunde situatie:
o Kleinschalig tanken;
e Opslagtank dieselolie 600 liter, onderdeel van de mobiele tankinstallatie.

De activiteiten van A-Gas betreffen een Seveso-inrichting, zoals omschreven in Bijlage | van het Bal. Op

de locatie zijn een of meer installaties aanwezig, waar een gevaarlijke stof als bedoeld in artikel 3, tiende

lid, van de Seveso-richtlijn wordt gemaakt, gebruikt, verwerkt of opgeslagen.

De opslag van dieselolie in een tank betreft een bedrijfstakoverstijgende milieubelastende activiteit
waarvoor rechtstreeks werkende regels gelden op grond van artikel 3.24, onder j juncto artikel 3.26,
eerste lid onder b uit het Besluit activiteiten leefomgeving. In dit besluit worden daarom geen regels
hiervoor opgenomen.

Voor het kleinschalig tanken zijn ook algemene regels aangewezen in het Bal in paragraaf 4.39.

Aangezien deze regels voor de volledig vergunningplichtige Seveso-inrichting alsmede voor afvalbeheer

IPPC-installaties niet worden aangestuurd, zullen wij deze als voorschriften aan dit besluit verbinden.

4.1.2 Toetsing: geen significante gevolgen

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag hebben wij voor onderstaande aspecten beoordeeld of de

aangevraagde verandering leidt tot significante gevolgen voor de gezondheid of het milieu in vergeélijk met

de al verleende vergunning. De aanvrager heeft voldoende aannemelijk gemaakt, dat er voor de

onderstaande aspecten geen significante gevolgen voor de milieubelasting of de gezondheid zullen zijn.

s Geluid
Er zal niet meer geluid worden geproduceerd dan reeds vergund. De aangevraagde activiteiten

hebben geen gevolgen voor de (vergunde) representatieve bedrijfssituatie, met name de locatie en
bedrijfsduur van de geluidsbronnen zoals beschreven in tabel 4.1 van het geluidsrapport van Royal
HaskoningDHV (met kenmerk BF7342101100TPRP004F01) dat het vigerende akoestische model
beschrijft. Dit akoestische model blijft de akoestische situatie representeren ook na gunning van de
aangevraagde activiteiten. De noodpoort wordt alleen gebruikt in noodgevallen en zal dus geen
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gevolgen hebben voor de rijrichting van verkeer. Verder zal het aftanken nu niet meer met een
externe leverancier hoeven plaats te vinden omdat er een mobiele tankunit wordt gebruikt.

¢ Lucht
Er treden geen anderen of nieuwe emissies naar de lucht op.

e Geur
Geurrelevante activiteiten vinden niet plaats bij A-Gas, de nu aangevraagde activiteiten zorgen
evenmin voor eventueel nieuwe geuremissies.

o Afvalwater
Er worden geen andere of nieuwe afvalwaterstromen geloosd, er zal evenmin een toename zijn aan
te lozen afvalwater.

e Energie
Energieverbruik zal niet toenemen door de veranderingen die zijn aangevraagd.

o Afvalstoffen

Er worden niet meer of andere afvalstoffen ingenomen, louter een vrijkomende afvalstof uit het
scheiden en reinigen van gassen (water met olie) krijgt een andere Euralcode, namelijk olie met een
beetje water (Euralcode 13 02 04* “gechloreerde minerale motor-, transmissie- en smeerolie”). In de
vigerende revisievergunning zijn reeds voorschriften opgenomen voor de veilige opslag hiervan,
namelijk voorschrift 5.5.

e Externe veiligheid

De te verplaatsen Purge & Clean unit betreft niet de Purge & Clean unit zoals aangegeven in de
QRA, welke ten grondslag ligt aan de vigerende revisievergunning, maar een andere (niet ATEX-unit)
waarin geen brandbaar gas, maar alleen een inert gas wordt gebruikt. De purge en clean unit van
locatie 18 die dus niet wordt verplaatst is daarmee niet relevant voor de QRA. Aangevraagd wordt dat
de nu nog bestaande situatie ongewijzigd blijft.

De veranderingen leiden niet tot significante nadelige gevolgen voor de gezondheid of het milieu.

4.1.3 Toetsing aanvraag
Op grond van artikel 5.26, tweede lid, van de Ow is in artikel 8.9 van het Besluit kwaliteit leefomgeving
(BKl) is het kader aangegeven waaraan aanvragen voor wat betreft een MBA getoetst moeten worden.

e Bij onze beslissing op de aanvraag hebben wij conform artikel 8.9 van het Bkl beoordeeld of:

e milieuverontreiniging door de activiteit geintegreerd wordt voorkomen of, wanneer dit niet
mogelijk is, beperkt;

e emissies in de lucht, het water en de bodem en het ontstaan van afval door die activiteit worden
voorkomen of, wanneer dat niet mogelijk is, beperkt om een hoog niveau van bescherming van
het milieu in zijn geheel te bereiken;

¢ alle passende preventieve maatregelen tegen milieuverontreiniging worden getroffen;

e de voor de activiteit in aanmerking komende beste beschikbare technieken worden toegepast;

e geen significante verontreiniging wordt veroorzaakt;

e energie doelmatig wordt gebruikt;
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e maatregelen worden getroffen om ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan te
beperken;

o bij de definitieve beéindiging van activiteiten maatregelen worden getroffen om elk risico van
milieuverontreiniging door de activiteit voor het terrein waarop de activiteit werd verricht, te
voorkomen of te beperken, als dat nodig om dat terrein weer geschikt te maken voor toekomstig
hergebruik;

¢ het ontstaan van afvalstoffen en afvalwater zo veel mogelijk wordt voorkomen of beperkt en de
ontstane afvalstoffen doelmatig worden beheerd.

In principe heeft dit toetsingskader al ten grondslag gelegen aan de middels de revisievergunning
vergunde activiteiten. De beperkte wijzigingen welke nu zijn aangevraagd zullen hier met in acht neming
van de regels waaraan voldaan moet worden (Bal en vergunningvoorschriften) geen inbreuk op maken.

Zo nodig hebben wij voorschriften die daartoe strekken in de vergunning opgenomen (zoals voor
kleinschalig tanken waar we bij de regels uit het Bal hebben aangesloten).

4.1.4 Besluit activiteiten leefomgeving

De MBA('s) waarvoor vergunning is aangevraagd, passen binnen de reikwijdte van de aanwijzing van de
vergunningplicht (Seveso-inrichting en IPPC-installatie Afvalbeheer). Daarnaast vinden binnen de locatie
MBA's plaats, die buiten de aanwijzing van de vergunningplicht vallen: opslagtank dieselolie. Hiervoor
gelden rechtstreeks werkende regels uit het Bal, zoals reeds eerder is overwogen. De specifieke
zorgplicht, zoals opgenomen in artikel 2.11 van het Bal, is voor alle genoemde MBA's van toepassing.

Er moet worden voldaan aan de volgende paragrafen/artikelen uit het Bal, voor zover deze betrekking
hebben op de genoemde MBA'’s:
¢ een Seveso-inrichting, bedoeld in paragraaf 4.2;
e een benzineterminal, bedoeld in paragraaf 4.105;
e regels over verduurzaming van het energiegebruik, bedoeld in paragraaf 5.4.1;
e regels over het shredderen van autowrakken, bedoeld in paragraaf 4.31;
e regels over:
a. het eindonderzoek bodem, bedoeld in paragraaf 5.2.1, voor zover het gaat om het exploiteren
van een ippc-installatie;
b. PRTR, bedoeld in paragraaf 5.3.1, voor zover het gaat om:
1°. het nuttig toepassen of verwijderen van gevaarlijke afvalstoffen als per dag 10 ton of meer
gevaarlijke afvalstoffen worden ontvangen; en
2°. het verwijderen van niet-gevaarlijke afvalstoffen bij een capaciteit van 50 ton of meer per dag;
e verduurzaming van het energiegebruik, bedoeld in paragraaf 5.4.1;
e zeer zorgwekkende stoffen, bedoeld in paragraaf 5.4.3;
e emissies in de lucht, bedoeld in paragraaf 5.4.4;
e het opslaan van diesel, oxiderende, bijtende of aquatoxische vloeistoffen of olién, vetten of pekel
in een tankcontainer of verpakking die als opslagtank wordt gebruikt, bedoeld in paragraaf 4.95.
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Wegvallen regels hoofdstuk 3 Activiteitenbesluit milieubeheer (Ab)

Sinds 1 januari 2024 is het Activiteitenbesluit milieubeheer vervallen met de komst van de Omgevingswet
en de diverse daaronder vallende amvb’s. Onder de werking van het Ab golden er voor de activiteiten van
A-Gas diverse rechtstreeks werkende bepalingen uit hoofdstuk 2 en hoofdstuk 3 van het Ab. Een
voorbeeld hiervan is bodembescherming. Doordat het Ab niet meer geldt, gelden de daarin opgenomen
regels ook niet meer voor A-Gas. Deels is dit ondervangen door de komst van het Bal, de zorgplichten
(waarover hieronder meer), overgangsrecht in invoeringswetgeving en hoofdstuk 22 van het tijdelijk deel
van het omgevingsplan van de gemeente Kerkrade (in dit geval). Wij hebben echter vastgesteld dat
bepaalde regels nu niet meer rechtstreeks gelden waar deze eerder wel golden en wat ons betreft
onvoldoende door de zorgplicht worden ondervangen. De rechtszekerheid wordt hiermee volgens ons
niet gediend, zowel vanuit het oogpunt van toezicht als uit het oogpunt van vergunninghouder (weten
waar hij aan toe is). Daartoe zullen wij aan de vigerende omgevingsvergunning van A-Gas een aantal
voorschriften verbinden.

415 Zorgplicht

Specifieke zorgplicht

Voor milieubelastende activiteiten zoals omschreven in het Bal geldt naast algemene regels of een
eventuele vergunningplicht een specifieke zorgplicht.

Deze specifieke zorgplicht staat in artikel 2.11 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). Hij geldt
voor de milieubelastende activiteiten die in hoofdstuk 3 van het Bal zijn aangewezen. Dat betekent dat de
specifieke zorgplicht ook geldt voor activiteiten, waarvoor in hoofdstuk 4 en 5 voorschriften zijn
opgenomen.

Artikel 2.11 van het Bal bestaat uit twee delen. Het eerste deel verplicht degene die de activiteit verricht
om zorg te dragen voor bepaalde milieubelangen. Hoewel de zorgplicht een open norm is en moet
blijven, wordt in het tweede deel van het artikel nader geconcretiseerd waaruit die zorgplicht in ieder
geval bestaat. Dit geeft een handvat aan degene die de activiteit verricht om de vereiste zorg in te vullen.
Het betreft geen uitputtende concretisering.

In het algemeen zal de specifieke zorgplicht niet overtreden worden indien de activiteit op de gebruikelijke
manier wordt uitgevoerd. De specifieke zorgplicht verbiedt handelingen waarvan duidelijk is dat deze niet
toegestaan kunnen worden en iedereen zou moeten weten dat ze niet door de beugel kunnen.

Aan deze vergunning zullen geen voorschriften worden verbonden voor activiteiten of aspecten, die reeds
voldoende worden gedekt door de specifieke zorgplicht. Daar waar deze volgens ons in een specifiek
geval onvoldoende duidelijkheid biedt, is de specifieke zorgplicht nader ingevuld met
vergunningvoorschriften. Vergunningvoorschriften zijn ook gesteld als dat verplicht is op grond van
paragraaf 8.5.2 van het Bki. Dit is in de volgende hoofdstukken per milieuaspect uitgewerkt.
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Jurisprudentie

Inmiddels is er een eerste uitspraak gedaan over de zorgplicht uit het Bal. De voorzieningenrechter
oordeelt? dat het bevoegd gezag bestuursrechtelijk kan handhaven bij een evidente strijd met een
specifieke zorgplicht. De voorzieningenrechter oordeelt dat de specifieke zorgplicht uit artikel 2.11 van het
Bal in beginsel alleen geldt wanneer het handelen of nalaten van degene die de activiteit verricht
onmiskenbaar in strijd is met de zorgplicht. Alleen dan kan een overtreding van de specifieke zorgplicht
aan een handhavingsbesluit ten grondslag worden gelegd. De voorzieningenrechter sluit hiermee in
zoverre aan bij de invulling die in de rechtspraak is gegeven aan de mogelijkheid tot handhaving van de
zorgplicht uit het voorheen geldende artikel 2.1 van het Activiteitenbesluit milieubeheer.

Bij de parlementaire behandeling van het Bal — op de grondslag van artikel 23.5 van de Omgevingswet —
is de handhaafbaarheid van de specifieke zorgplichten aan de orde gekomen. Daarbij is overwogen dat
daarvan sprake kan zijn als het handelen of nalaten van degene die de activiteit verricht evident in strijd is
met de specifieke zorgplicht. Directe handhaving van het overtreden van de specifieke zorgplicht is niet
gerechtvaardigd als diegene redelijkerwijs niet kon weten wat in het concrete geval een goede invulling is
van de specifieke zorgplicht (Kamerstukken I 2016/17, 33 118, nr. 41, p. 28-29, vraag 50 en antwoord).
De handhaving van specifieke zorgplichten is eerder in algemene zin ook aan de orde geweest bij de
parlementaire behandeling van de Omgevingswet en van de Invoeringswet Omgevingswet, waarbij
eveneens is benadrukt dat de specifieke zorgplichten alleen betrekking hebben op ‘evidente situaties’
(Kamerstukken 1l 2014/15, 33 962, nr. 23, p. 77), waarbij voor handhavend optreden sprake moet zijn van
een ‘onmiskenbaar in strijd handelen’(Kamerstukken | 2019/20, 34 986, nr. W, p. 10). Uit de nota van
toelichting bij het Bal volgt dat directe handhaving op de specifieke zorgplicht voor de hand ligt bij
evidente overtredingen. Daarvan is sprake in situaties waarin het handelen of nalaten van degene die de
activiteit verricht onmiskenbaar in strijd is met de zorgplicht (Staatsblad 2018, 293,p. 526).

2 Voorzieningenrechter Rb. Rotterdam,18 februari 2025, ECLI:NL:RBROT:2025:1816
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5 VOORSCHRIFTEN

Kleinschalig tanken

1. Het aftanken van dieselolie en eventueel ureum dient te voldoen aan de artikelen 4.491 tot en met
4.501 van het Besluit activiteiten leefomgeving en de in deze artikelen in de toekomst opgenomen
wijzigingen?.

2. Het kleinschalig tanken en de opslag van de tankinstallatie voldoen verder aan de volgende
voorwaarden:

e Erdient een veilige afstand van minimaal 10 meter tot de insluitsystemen met
brandbare gassen in acht te worden genomen tijdens het tanken;

e De uitrolbare lekbak dient toegepast te worden als aanvulling op de geintegreerde lekbak
wanneer er getankt wordt op een niet vioeistofdichte ondergrond;

o Er dient voldoende absorptiemateriaal aanwezig te zijn, om te alen tijde de maximaal te
morsen hoeveelheid te kunnen absorberen;

o De brandkast waarin de mobiele tankinstallatie gestald wordt, dient een WBDBO te hebben
van minimaal 60 minuten 6f dient rondom 10 meter vrij te zijn van brandbare en
milieugevaarlijke stoffen.

Aan de vigerende omgevingsvergunning d.d. 29 september 2022, zaaknummer 2021-202859 te
verbinden voorschriften:

Bodem

3. Alle activiteiten die binnen de begrensde locatie plaatsvinden waarop de milieubelastende activiteiten
worden ontplooid dienen zodanig te worden uitgevoerd dat bodemverontreiniging zoveel mogelijk
wordt voorkomen, waarbij herstel van de bodem mogelijk blijft. Voor het overige dienen
bodembeschermende voorzieningen te voldoen aan de bepalingen uit artikel 5.18 tot en met 5.22 van
het Besluit activiteiten leefomgeving en de in deze artikelen in de toekomst opgenomen wijzigingen.

Lucht

4. De op, overslag en mengen van inerte goederen dient zodanig plaats te vinden dat er buiten twee
meter van de bron geen zichtbare stofverspreiding optreedt. Er wordt tevens voldaan aan de
bepalingen uit artikel 4.1066 tot en met 4.1073 van het Besluit activiteiten leefomgeving en de in deze
artikelen in de toekomst opgenomen wijzigingen.

3 Hiermee hebben de voorschriften een dynamisch karakter. Indien de bepalingen in het BAL qua nummering of inhoud veranderen
dient aan de meest actuele set artikelen en bepalingen uit het BAL te worden voldaan.
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