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1 Besluit

Onderwerp

Wij hebben op 21 december 2023 een aanvraag voor een milieuneutrale verandering van een
omgevingsvergunning ontvangen van ProRail B.V. De aanvraag betreft het wijzigen van de sporen lay-
out, toevoegen railinzet en fecaliéninstallatie op spoor 221 van de inrichting gelegen aan Stationsplein 1
te Heerlen. De aanvraag is geregistreerd onder nummer Z22023-00005388.

Besluit
Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 2.1
artikel 2.22, tweede lid van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo):

1. aan ProRail B.V. de omgevingsvergunning milieuneutrale verandering (verder te noemen:
vergunning) te verlenen. Deze vergunning wordt verleend voor de inrichting gelegen aan
Stationsplein 1 te Heerlen;

2. dat de vergunning verieend wordt voor de volgende activiteiten en werkzaamheden:
*  het milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting;

3. Voorschriften A 3.1a; A 3.1b en A 3.2 van de veranderingsvergunning d.d.18 juni 2013, kenmerk
177663/2011/46508 te wijzigen zoals opgenomen in hoofdstuk 4 van dit besluit;

4. dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze vergunning, tenzij daarvan op

basis van de aan dit besluit verbonden voorschriften mag of moet worden afgeweken:

«  OLO-formulier d.d. 21 december 2023 met kenmerk 8295065,

* Bijlage A: Toelichting aanvraag milieu neutrale verandering d.d. 21 december 2023 met kenmerk
Definitief — 01;
Bijlage B1: Situatietekening d.d. 19 december 2023 met kenmerk C30-CTI-CD-DWG-22000002;
Bijlage B2: Kabel en leidingen tekeningen d.d. 3 november 2023 met kenmerk 504KS01;

*  Bijlage B3: Modelleringsrapport d.d. 23 oktober 2023 met kenmerk M+P.RAIL.23.12.1;

«  Bijlage B4: Akoestisch Onderzoek d.d. 28 november 2023 met kenmerk M+P.RAIL.23.12.3;

«  Aanvullende akoestische memo: d.d. 1 februari 2024 met kenmerk T20150115-879297284-
59814.
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Afschriften

Dit besluit is verzonden aan de aanvrager, ProRail Moreelsepark 3, 3511 EP Utrecht, van de vergunning.
Een afschrift van dit besluit is verzonden aan:

Waterschap Limburg, Postbus 2207,6040 CC Roermond.

Bezwaar

Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u
bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een
bezwaarschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:
1. De naam en het adres van de indiener;
2. De datum;
3. Een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht, en;
4. De redenen van het bezwaar (motivering).

Het bezwaarschrift moet worden gericht aan:

College van Burgemeester en Wethouders van Heerlen
Postbus 1

6400 AA HEERLEN

Voor meer informatie verwijzen wij u naar https://www.heerlen.nl/bezwaarschrift-indienen.html.

Naast het indienen van uw bezwaarschrift per post is ook de elektronische weg opengesteld. U dient dan
gebruik te maken van een daartoe ontwikkeld webformulier. Aan het webformulier is een

DigiD-module (voor particulieren) dan wel eHerkenning-module (voor ondernemers en organisaties,
ingeschreven bij de Kamer van Koophandel) gekoppeld zodat u het bezwaarschrift digitaal kunt
ondertekenen. Op deze wijze wordt onder andere gewaarborgd dat het elektronisch verkeer op een
betrouwbare en vertrouwelijke manier plaatsvindt. De webformulieren zijn geplaatst op de website van de
gemeente Heerlen en te raadplegen via https://www.heerlen.nl/bezwaarschrift-indienen.html

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Als u een bezwaarschrift heeft
ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening indienen bij de
Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, sector Bestuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ
Roermond. Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.rechtspraak.nl.

Inwerkingtreding

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag volgend op de dag waarop dit besluit is verzonden.
Indien de Voorzieningenrechter positief beslist op een verzoek tot het treffen van een voorlopige
voorziening als bedoeld in artikel 8:81 van de Algemene wet bestuursrecht, wordt de werking van het
onderhavige besluit geschorst.
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2 Procedure

2.1 De aanvraag

Op 21 december 2023 hebben wij een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van ProRail
B.V. voor de inrichting gelegen aan Stationsplein 1 te Heerien.

De aanvraag betreft de volgende wijzigingen:

* De sporen 14, 35 t/m 38, 40, 51, 53, 54a, 59 en 206 worden gesaneerd en de sporen 224 t/m
226 worden verkort. Ook worden er wissels verwijderd op het emplacement.;

* Er wordt een nieuwe railweginzet gerealiseerd op spoor 56, tussen km 17.6 en 17.7. De
railweginzet gaat gebruikt worden om voertuigen op het spoor te plaatsen,;

» De fecaliéninstallatie die reeds tijdelijk vergund is op spoor 221 en wordt nu definitief
aangevraagd. De oude fecaliénafvoer op spoor 14 wordt gesaneerd,

* De representatieve bedrijfssituatie wordt gewijzigd, conform bijlage B van het Akoestisch
Onderzoek d.d. 28 november 2023 met kenmerk M+P.RAIL.23.12.3.

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo
omschreven activiteiten:
het milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting (art. 2.1,
eerste lid, onder e, van de Wabo juncto art. 3.10, derde lid, van de Wabo);

2.2  Huidige vergunningsituatie

Op 18 juni 2013, kenmerk 177663/2011/46508 hebben wij aan ProRail B.V. een revisievergunning
1¢ fase ingevolge de Wabo verleend voor de inrichting Spoorwegemplacement te Heerlen. De inrichting is
gelegen op de percelen kadastraal bekend gemeente Heerlen:
= Sectie R, nr. 3445, nr. 3447, nr. 3455, nr. 3458, nr. 3460, nr. 3461, nr. 3799, nr. 3802, nr.

4148 en nr. 4158 gedeeltelijk;

Sectie D, nr. 9314, nr. 9328, nr. 9329, nr.9484, nr. 9485, nr. 9486, nr. 9487 gedeeltelijk en

nr. 9676 gedeeltelijk;

Sectie M, nr. 2290 gedeeltelijk.

Verder hebben wij voor de inrichting de volgende veranderingsvergunningen verleend:

Veranderingsvergunning aanpassen representatieve bedrijfssituatie d.d. 12 oktober 2018 met
kenmerk 3740 en zaaknummer 2017-204607;
Milieuneutrale verandering voor aanpassingen t.b.v. spoorverdubbeling Heerlen-Landgraaf
d.d. 4 februari 2022 met kenmerk 458101 en zaaknummer 2020-207514,

« Milieuneutrale verandering voor realiseren van een nieuw fecali€nafvoer op spoor 221 d.d. 23
mei 2022 met kenmerk D2019-09-000706 en zaaknummer 2022-022491,
Milieuneutrale verandering voor het plaatsen van twee container voor de opslag van zand en
PGS 15 stoffen d.d. 25 oktober 2023 met kenmerk D2023-00025581 en zaaknummer Z2023-
00002926.
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2.3 Bevoegd gezag

De activiteiten van de inrichting zijn genoemd in 14.1. van bijlage 1, onderdeel C van het Besluit
omgevingsrecht (Bor). Daarom zijn wij het bevoegde gezag voor de omgevingsvergunning.

2.4  Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. In verband met het ontbreken
van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 29 januari 2024 in de gelegenheid gesteld om
uiterlijk op 11 maart 2024 aanvullende gegevens in te dienen. Op 1 februari 2024 hebben wij de
aanvullende gegevens ontvangen. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag onvoldoende informatie bevat
voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. Op 7 maart
2024 hebben wij daarom gevraagd om uiterlijk 18 april 2024 nadere gegevens toe te sturen. Op 14 maart
2024 hebben wij de nadere gegevens ontvangen zonder de gevraagde aanpassing van de
bodemreflectie in het akoestisch rapport. Volgens ProRail betekent dit dat in het akoestische rapport de
actuele geluidbelasting mogelijk iets wordt onderschat. Na enige mailwisseling heeft ProRail op 4 april
2024 per mail laten weten het rapport niet aan te passen.

De termijn voor het nemen van het besluit is daardoor in totaal opgeschort met 8 dagen.

Zoals reeds vermeld in de ontvangstbevestiging van 16 januari 2024 zijn wij genoodzaakt geweest om de
termijn voor onbepaalde termijn op te schorten vanwege het grote aantal aanvragen die wij in de periode
1 december 2023 tot en met 31 december 2023 hebben ontvangen. Er is sprake van onvoorziene
omstandigheden waardoor een overmachtssituatie is ontstaan. Om die reden hebben wij de
beslistermijnen op grond van artikel 4:15, tweede lid, onder ¢ van de Algemene wet bestuursrecht (Awb)
voor onbepaalde tijd opgeschort. Het niet tijdig op uw aanvraag beslissen betekent geenszins dat er een
beschikking van rechtswege ontstaat (artikel 16.64, vierde lid Omgevingswet juncto artikel 4.3 van de
Invoeringswet Omgevingswet) daar waar de reguliere procedure van toepassing is op de afhandeling van
uw aanvraag.

2.5 Procedure

Dit besluit is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.2 van
de Wabo. Gelet hierop hebben wij 3 januari 2024 conform artikel 3.8 van de Wabo kennis gegeven van
de aanvraag op de site van de overheid.nl.

2.6  Overgangsrecht Omgevingswet

Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet inwerking getreden. Als een aanvraag om een besluit is
ingediend voor het tijdstip van inwerkingtreding van de Omgevingswet blijft op grond van artikel 4.1
aanhef en onder h en artikel 4.3, aanhef en onder b, van de Invoeringswet Omgevingswet het recht zoals
dat gold onmiddellijk voér dat tijdstip van toepassing tot het besluit op die aanvraag onherroepelijk wordt.

Op 21 december 2023 is een aanvraag om een omgevingsvergunning ontvangen. Dat betekent dat in dit
geval de Wabo, zoals die gold véor 1 januari 2024, van toepassing blijft.
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2.7  Adviezen, aanwijzing minister en verklaring van geen bedenkingen

Advies

In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid
aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 van de Wabo, alsmede de artikelen 6.1
tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies verzonden aan:

*  Waterschap Limburg.

Naar aanleiding van de aanvraag hebben wij op 19 februari 2024 per mail van het Waterschap Limburg
het volgende advies ontvangen:

Ten aanzien van de lozingen van afvalwater en/of afstromend hemelwater (indirecte lozing) van

bovengenoemde aanvraag kan worden volstaan met:
- de bepalingen die van rechtswege gelden vanuit de betreffende voorschriften van het Besluit

activiteiten leefomgeving,
- de vigerende omgevingsvergunning.
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3  Overwegingen milieuneutrale verandering

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting als
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e, van de Wabo juncto artikel 3.10, derde lid, van de

Wabo.

De aanvraag betreft de volgende wijzigingen:

« De sporen 14, 35 t/m 38, 40, 51, 53, 54a, 59 en 206 worden gesaneerd en de sporen 224 t/m
226 worden verkort. Ook worden er wissels verwijderd op het emplacement.

« Er wordt een nieuwe railweginzet gerealiseerd op spoor 56, tussen km 17.6 en 17.7. De
railweginzet gaat gebruikt worden om voertuigen op het spoor te plaatsen.

« De fecaliéninstallatie die reeds tijdelijk vergund is op spoor 221 en wordt nu definitief
aangevraagd. De oude fecaliénafvoer op spoor 14 wordt gesaneerd;

*  Wijziging van de representatieve bedrijfssituatie.

Een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale verandering kan worden verleend als de met deze
aanvraag beoogde verandering van de inrichting of verandering van de werkwijze binnen de inrichting:

» niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend,
niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de
geldende vergunning(en) zijn toegestaan;

= niet MER-plichtig is.

Overwegingen over het niet ontstaan van een andere inrichting
Wij zijn van oordeel dat door de aangevraagde verandering geen andere inrichting ontstaat dan waarvoor
de onder paragraaf 2.3 van dit besluit genoemde vergunningen zijn verleend.

Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij overlegde gegevens, concluderen wij dat er
sprake blijft van een inrichting, zoals aangegeven in categorie 4.1, 11.1. onder k en 14.1. van het Bor. De
verandering leidt niet tot een andere inrichting. De inrichting blijft in werking als spoorwegemplacement

Overwegingen dat er geen andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu zijn
In de onderstaande paragraaf is per milieuthema de relatie gelegd met de verandering van de inrichting.

Afvalstoffen
De veranderingen hebben geen invioed op het thema afvalstoffen.

Afvalwater / lozingen naar water

De fecaliénafvoer op spoor 221 is reeds in gebruik, deze installatie gaat enkel meer gebruikt worden door
de sanering van de fecali&nafvoer op spoor 14. Dit geeft echter geen toename in de totale hoeveelheid
afvalwater of de kwaliteit van het afvalwater aangezien het enkel over een verplaatsing van de activiteiten
gaat. De veranderingen hebben dus geen invioed op het thema afvalwater / lozingen aangezien de
veranderingen binnen de eerder vergunde waarde blijven.

Bodem(bescherming)
De veranderingen betreffen enkele sanerings- en aanlegwerkzaamheden. Deze veranderingen hebben

geen invioed op het thema bodem(bescherming).

Energieverbruik
De veranderingen hebben geen invioed op het thema energieverbruik.
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(Externe) Veiligheid
De veranderingen hebben geen invioed op het thema Externe veiligheid.

Geluid

In het akoestisch rapport M+P.RAIL.23.12.3 van 28 november 2023 is berekend wat de gevolgen zijn van

de aangevraagde wijzigingen voor de geluidbelasting. Onze belangrijkste conclusie is dat de

geluidbelasting aanzienlijk afneemt.

Wij hebben enkele opmerkingen gemaakt ten aanzien van het akoestisch rapport en gevraagd om het

akoestisch rapport aan te passen. Naast een verduidelijking van de oorzaken van de verminderde

geluidbelasting, hebben wij een vraag gesteld over de toegepaste absorptie van het bodemgebied.
Een algeheel bodemgebied met 50% absorptie buiten de ingevoerde wegverharding zou veel
realistischer zijn geweest dan een volledig absorberende bodem. Deze opmerking is in het
verleden reeds vaker gemaakt. Als dit 66k bij grondgebonden woningen niet relevant is voor de
rekenresultaten, dan dit graag middels een voorbeeldberekening aantonen.

In de aanvullende gegevens van 1 februari 2024 en de memo van 14 maart 2024 (aanvulling op de

aanvraag) is duidelijk beschreven welke wijzigingen hebben geleid tot de lagere geluidbelasting. Over de

toegepaste absorptie van het bodemgebied schrijft ProRail het volgende:
Uit een nadere controle van het geluidmodel blijkt dat niet alle verharde opperviakken even
nauwkeurig zijn ingevoerd. Daarmee wordt de berekende geluidbelasting enigszins onderschat.
Effect zal maximaal 1 & 2 dB bedragen. Het nauwkeurig invoeren van de bodemgebieden of de
algehele bodemreflectie als 50% reflecterend invoeren vergt een aanpassing van het geluidmodel
en rapportage. Aangezien er minimaal 5 dB ruimte is onder de reeds vergunde geluidbelasting zal
deze aanpassing niet leiden tot een overschrijding van de vergunde waarden en daarmee een
andere conclusie. Voorstel is daarom om het akoestisch rapport nu niet aan te passen. Dit
verbeterpunt zal in vervolgonderzoeken wel worden aangepast.

Op 4 april 2024 heeft ProRail per mail laten weten er voor te kiezen om het akoestisch rapport niet aan te

passen.

Aanpassing geluidvoorschriften
Uit de aanvraag en aanvullende gegevens blijkt dat de activiteiten binnen het emplacement Heerlen sinds
de veranderingsvergunning van 2018 zijn afgenomen:

sanering van sporen;

*  verkorten van sporen;,

verwijdering van wissels;

voegloos uitvoeren van wissels;

voorzien van veel wissels van Stationair Conditionerings Systeem;

sanering van de fecaliénafvoer op spoor 14.

wijziging van de representatieve bedrijfssituatie, conform bijlage B van het Akoestisch Onderzoek

d.d. 28 november 2023 met kenmerk M+P.RAIL.23.12.3.
De vermindering van de activiteiten leidt tot een aanzienlijk lager langtijdgemiddeld beoordelingsniveau.
dan vergund in de veranderingsvergunning van 2018. Dit geeft aanleiding om op grond van artikel 2.22,
tweede lid van de Wabo de voorschriften uit de vigerende vergunning te wijzigen en normen op te nemen
die zijn gebaseerd op deze gewijzigde situatie.
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Uit jurisprudentie volgt dat ook aan een milieuneutrale vergunningvoorschriften verbonden mogen worden
die verband houden met de aangevraagde verandering van de inrichting:. De enige beperking die daarbij
geldt is dat op basis van de gewijzigde voorschriften geen grotere milieugevolgen worden toegestaan dan
op basis van de vigerende vergunning mogelijk is.

In de hierna volgende tabel worden de nu berekende geluidniveaus vergeleken met het in 2018 vergunde

langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus. De nu berekende langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus

voldoen allemaal aan de normstelling uit hoofdstuk 4 van de Handreiking voor een woonwijk in de stad

van 50/45/40 dB(A) voor dag-/avond- en nachtperiode met uitzondering van de geluidbelasting in de

nacht op 2 punten.

hoogte | Vergund 2017-204507 Berekend
M+P.RAIL.23.12.32023
revisie 2
Dag | Avond | Nacht | Dag | Avond | Nacht
Voorschrift A.3.1.a 5 55 50 45
Voorschrift A.3.1.b 5 50 50 45 32 37 37
Voorschrift A.3.2
Parallelweg 1 t/m 45 15 13,4 50 50 46 36 41 41
De Heugden 208 t/m 291 17aenb 17.5 50 50 44 34 38 39
De Heugden 300 t/m 371 16 en 17 17,5 50 50 48 38 42 43
Woningen Maankwartier vak A | 40 11,5 55 51 46 29 30 35
41 11,5 58 60 52 30 31 36
42 11,5 61 63 54 31 31 37

Hoewel het niet concreet in de aanvraag is omschreven en berekend, is ons bekend dat ProRail voor de

(nabije) toekomst een toename van het spoorverkeer en daarmee ook een toename van de activiteiten op
het spoorwegemplacement verwacht.
Wij zullen derhalve in de voorschriften zoveel mogelijk aansluiten bij de normering van de handreiking

van 50/45/40 dB(A).

Emissies naar Lucht

De veranderingen hebben geen invioed op het thema lucht.

Overwegingen voorschriften

De voorschriften uit de huidige vigerende vergunningen blijven ook van toepassing met uitzondering van

de te wijzigen geluidvoorschriften hoofdstuk 4.

Overwegingen MER plicht

Een milieuneutrale omgevingsvergunning kan niet worden verleend indien het bevoegde gezag heeft
beslist dat bij de voorbereiding van de omgevingsvergunning een milieueffectrapport (MER) dient te

worden gemaakt.

De voorgenomen activiteit komt noch voor in onderdeel C noch in onderdeel D van het Besluit mer. De
activiteit is derhalve noch mer-plichtig noch mer-beoordelingsplichtig.

1 ABRVS 12 februari 2014, ECLI:NL:RVS:2014:388
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A3.1a

A3.1b

Gewijzigde voorschriften

Het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau, LarLt veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige
installaties en toestellen, alsmede door de in de inrichting verrichte werkzaamheden en
activiteiten mag ter plaatse van gevels van geprojecteerde woningen van derden en andere
geprojecteerde geluidgevoelige bestemmingen niet meer bedragen dan:

50 dB(A) tussen 07.00 en 19.00 uur (dagperiode)

45 dB(A) tussen 19.00 en 23.00 uur (avondperiode)

40 dB(A) tussen 23.00 en 07.00 uur (nachtperiode)

Het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau, LarLt veroorzaakt door de in de inrichting aanwezige
installaties en toestellen, alsmede door de in de inrichting verrichte werkzaamheden en
activiteiten mag ter plaatse van gevels van aanwezige woningen van derden en andere
geluidgevoelige bestemmingen niet meer bedragen dan:

50 dB(A) tussen 07.00 en 19.00 uur (dagperiode)

45 dB(A) tussen 19.00 en 23.00 uur (avondperiode)

40 dB(A) tussen 23.00 en 07.00 uur (nachtperiode)

Representatieve bedrijfssituatie

A3.2

De geluidbelasting opgenomen in voorschrift A.3.1b geldt niet voor de woningen:
Parallelweg 1 t/m 45

De Heugden 208 t/m 291

De Heugden 300 t/m 371

Maankwartier woningen met dove gevel vak A

Het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau Larr mag op de onderstaande beoordelingspunten
niet meer bedragen dan:

langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LarLt) in dB(A)

beoordelingspunt dag avond nacht
Parallelweg 1 t/m 45 15 50 45 41
De Heugden 208 t/m 291 17aenb 50 45 40
De Heugden 300 t/m 371 16 en 17 50 45 43
Woningen Maankwartier vak A 40 50 45 40
41 50 45 40
42 50 45 40

* De ligging van de beoordelingspunten is aangegeven in bijlage
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Bijlage
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