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1 Besluit
Onderuverp

Wij hebben op 29 september 2023 een aanvraag voor het veranderen van een omgevingsvergunning

ontvangen van N.V. Afvalzorg Holding. De aanvraag betreft het wijzigen van de houtopslag met

betrekking tot de afmetingen en afstand van de tussencorridor van de inrichting gelegen aan

Waubacherweg 11, 6442PW Brunssum. De aanvraag is geregistreerd onder nummer 22023-00003114

Besluit
Wij besluiten, gelet op de overwegingen die zijn opgenomen in deze vergunning en gelet op artikel 2.1

van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo):

aan N.V. Afvalzorg Holding de omgevingsvergunning (verder te noemen: vergunning) te verlenen.

Deze vergunning wordt verleend voor de inrichting gelegen aan Waubachenveg I 1 , 6442 PW

Brunssum;

2. dat de vergunning verleend wordt voor de volgende activiteiten en werkzaamheden:
. het milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting;

3. dat aan deze vergunning de in hoofdstuk 5 vermelde voorschriften verbonden zijn;

4. dat het voorschrift genoemd onder 4.1 van de vergunning, met kenmerk 2016/5011 en zaaknummer

2015-1808 van 2l januari 2016 verleend in het kader van de Wabo, wordt ingetrokken en wordt

vervangen door de voorschriften 1.1 Um 3.3 in hoofdstuk 5 uit deze vergunning;

5. dat de vergunning voor onbepaalde tijd wordt verleend;

6 dat de volgende delen van de aanvraag onderdeel uit maken van deze vergunning, tenzij daarvan op

basis van de aan dit besluit verbonden voorschriften mag of moet worden afgeweken:
. Gewijzigde toelichting aanvraag wijzigen houtopslag locatie Brunssum, d.d. 23 januari2025;
. Tekening'Locaties houtopslag'met kenmerk'13119_017 Houtopslag 250120.dw9', versie 2,

d.d.21januari 5

G

burg
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Afschriften
Dit besluit is verzonden aan de aanvrager van de vergunning. Een afschrift van dit besluit is verzonden

aan:
. het College van Burgemeester en Wethouders van Brunssum, Postbus 250, 6440 AG

Brunssum;
. het bestuur van de Veiligheidsregio Zuid-Limburg, Postbus 35, 6269 ZG Margraten;

Rechtsbescherming

Bezwaar
Als dit besluit uw belang rechtstreeks raakt en u het met de inhoud van dit besluit niet eens bent, kunt u

bezwaar maken. U moet dan binnen zes weken na de dag waarop dit besluit is verzonden een

bezwaarschrift indienen. Op deze procedure is de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Het bezwaarschrift moet worden ondertekend en moet ten minste bevatten:

1. De naam en het adres van de indiener;

2. De datum;

3. Een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar is gericht, en;

4. De redenen van het bezuaar (motivering).

Het bezwaarschrift moet worden gericht aan:

Gedeputeerde Staten van Limburg

Algehele Juridische Zaken, team Rechtsbescherming

Postbus 5700

6202MA Maastricht.

Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.limburg.nl

Naast het indienen van uw bezwaarschrift per post is ook de elektronische weg opengesteld. U dient dan

gebruik te maken van een daartoe ontwikkeld webformulier. Aan het webformulier is een

DigiD-module (voor particulieren) dan wel eHerkenning-module (voor ondernemers en organisaties,

ingeschreven bij de Kamer van Koophandel) gekoppeld zodat u het bezwaarschrift digitaal kunt

ondertekenen. Op deze wijze wordt onder andere gewaarborgd dat het elektronisch verkeer op een

betrouwbare en vertrouwelijke manier plaatsvindt. De webformulieren zijn geplaatst op de website van de

Provincie Limburg en te raadplegen via www.limburg.nl/lokeVproducten-diensten/@606lbeantaar'

beslissing/ onder'Hoe dient u uw bezwaar in?'

Het indienen van een bezwaarschrift heeft geen schorsende werking. Als u een bezwaarschrift heeft

ingediend, dan kunt u tevens een verzoek tot het treffen van een voorlopige voorziening indienen bij de

Voorzieningenrechter van de Rechtbank Limburg, sector Bestuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ

Roermond. Voor meer informatie verwijzen wij u naar www.rechtspraak.nl.

lnwerkingtreding
Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag volgend op de dag waarop dit besluit is verzonden

lndien de Voorzieningenrechter positief beslist op een verzoek tot het treffen van een voorlopige

voorziening als bedoeld in artikel 8:8í van de Algemene wet bestuursrecht, wordt de werking van het

onderhavige besluit geschorst.
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2 Procedure

2.1 De aanvraag

Op 29 september 2023 hebben wij een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van N.V

Afvalzorg Holding voor de inrichting gelegen aan Waubacherweg 11, 6442 PW Brunssum.

De aanvraag betreft het wijzigen van de buitenopslag van hout met betrekking tot de afmetingen van de

depots en de breedte van de tussencorridors. Aangevraagd worden depots van 15 x 40 meter met een

hoogte van maximaal4 meter en een tussencorridor tussen de depots (zonder aanwezigheid van

keeruvanden) van minimaal 14 meter ter hoogte van de kopse zijde en minimaal 15,5 m tussen de

houtopslagen ter hoogte van de langszijde. Deze afmetingen gelden zowel voor vast hout als voor

geshredderd hout.

Gelet op bovenstaande omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo

omschreven activiteiten :

het milieuneutraal veranderen of veranderen van de werking van een inrichting (art.2.1, eerste

lid, onder e, van de Wabo juncto art. 3.10, derde lid, van de Wabo);

2.2 Huidige vergunningsituatie

Op Zp augustus 2008, kenmerk 2008/5799 hebben wij aan N.V. Afvalzorg Holding een revisievergunning

ingevolge de Wet milieubeheer (Wm) verleend voor een inrichting voor het be- en verwerken van

afvalstoffen, gelegen aan de Waubacherweg 11, 6442PW Brunssum.

Daarnaast hebben wijvoor de inrichting de volgende veranderingsvergunningen verleend:
. Veranderingsvergunning met kenmerk 2008145601d.d. 2 april 2009;
. Veranderingsvergunning met kenmerk 2011t45987 d.d. 11 augustus 2008;
r Milieuneutrale veranderingsvergunning met kenmerk 2013155873 d.d. 10 oktober 2013;
. Milieuneutrale veranderingsvergunning met kenmerk2O1414g696 d.d. 14 augustus 2014;

Milieuneutrale veranderingsvergunning met kenmerk 201512040 d.d. 1 5 januari 2015;
. Milieuneutrale veranderingsvergunning met kenmerk2015117186 d.d. 19 maart 2015;
. Milieuneutrale veranderingsvergunning met kenmerk 2016/501 1 d.d. 21 januari 2016;
. Milieuneutrale veranderingsvergunning met kenmerk 2019/6856 d.d. 31 januari2019;
. Actualisatie (voorschriften) omgevingsvergunning i.v.m. inwerkingtreding LAP3 en

energiebesparingsverplichting met kenmerk2019112847 d.d.14 februari20l9.

2.3 Bevoegd gezag

De activiteiten van de inrichting zijn specifiek genoemd in categorie 1 1 .1 (lid h en i) en 28.4 (lid a sub 3 en

6 en lid c sub 1) van bijlage 1, onderdeel C van het Besluit omgevingsrecht (Bor). Daarnaast betreft het,

een inrichting waartoe één of meerdere IPPC-|nstallaties behoren. Daarom zijn wij het bevoegd gezag

voor de omgevingsvergunning.
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2.4 Volledigheid van de aanvraag en opschorting procedure

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze getoetst op volledigheid. ln verband met het ontbreken

van een aantal gegevens hebben wij de aanvrager op 7 november 2023 in de gelegenheid gesteld om

uiterlijk op 2 januari 2024 aanvullende gegevens in te dienen. Op 18 december 2023 hebben wij

aanvullende gegevens ontvangen. Gezien op basis van de aanvraag en de aanvullende gegevens door

de Veiligheidsregio Zuid-Limburg nog geen positief advies kon worden verleend, hebben er

overlegmomenten plaatsgevonden en zijn er door de aanvrager op eigen initiatief aanvullende gegevens

verstuurd op 10 december 2024 en 19 december 2024. De aanvullende gegevens waaronder een notitie

en tekening met de opslagcompartimenten zijn besproken met de Veiligheidsregio en na uitwerking,

samen met een gewijzigde toelichting, ingediend op 23 januari 2025. Wij zijn van oordeel dat de

aanvraag daarmee voldoende informatie bevat voor een goede beoordeling van de gevolgen van de

activiteit op de fysieke leefomgeving. De termijn voor het nemen van het besluit is daardoor opgeschort

met 40 dagen. De aanvrager heeft op 1 7 janua ri 2024 per e-mail ingestemd met overschrijding van de

wettel ijke procedureterm ijn.

2.5 Procedure

Dit besluit is voorbereid met de reguliere voorbereidingsprocedure als beschreven in paragraaf 3.2van

de Wabo. Gelet hierop hebben wij op 12 oktober 2023 conform artikel 3.8 van de Wabo kennis gegeven

van de aanvraag op de site van Overheid.nl (www.officielebekendmakingen.nl).

Wij hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid om de beslistermijn van 8 weken te verlengen met zes

weken overeenkomstig artikel 3.9, tweede lid van de Wabo. Van deze verlenging is op 27 december 2023

kennis gegeven op de site van de provincie Limburg (www.limburg.nl/bekendmakingen).

Het besluit is niet binnen de wettelijke beslistermijn vastgesteld. De aanvrager heeft op 17 ianuari 2024

per e-mail hiermee ingestemd.

2.6 Adviezen

fiooïï"b" en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid

aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 van de Wabo, alsmede de artikelen 6.1

tot en met 6.4 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies verzonden aan:
. het college van Burgemeester en Wethouders van Brunssum.

Gezien de aanvraag de houtopslag betreft, waarvoor op 21 januari2016 vergunning is verleend en in de

aanvraag wordt verwezen naat de Adviesnota brandbare buitenopslagen (d.d. 30 juni 2020) hebben wij

het bestuur van de Veiligheidsregio, zijnde Zuid-Limburg eveneens verzocht om advies te verstrekken.

Ook mede gezien de aanvraag van de hierboven genoemde verleende vergunning met betrekking tot de

houtopslag op basis van het advies van de gemeente Brunssum is aangevuld met een

brandveil igheidsrapport.

Naar aanleiding van de aanvraag hebben wij de volgende adviezen ontvangen
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Advies Veiliqheidsreqio Zuid-Limburq
Op 16 oktober 2023 hebben wij het volgende advies ontvangen:

Onvolledige aanvraaq

De inhoud van de aanvraag is beoordeeld met het oog op de zelfredzaamheid van personen en het

voorkomen, beperken en bestrijden van incidenten ten gevolge van de voorliggende

milieubetastende activiteiten. Hieruit bl'tjkt dat bepaalde gegevens niet concreet, niet volledig en/of

niet juist zijn vermeld. Daardoor kan de veiligheidsregio geen volledig en goed advies uitbrengen.

Ontbre ke nde i nformatie

De door de aanvrager ingediende documenten bevat een document bestaande uit een pagina. IJit

deze informatie en ons telefoongesprek van 1 1 oktober jt. is niet op te maken hoe Afualzorg de

veranderde veiligheidssituatie inschat én hoe het risico van de afwijkende indeling van de

houtopslag inschat.

Benodiqde informatie

De specifieke informatie die de veiligheidsregio u adviseert om op te vragen is hieronder limitatief

opgesomd en gaat telkens gepaard met een toelichting.

- Vul de aanvraag aan met een plattegrond van de beoogde situatie.

De aanvraag bevat nu geen plattegrond van de beoogde situatie. Hierdoor is het voor de

veiligheidsregio niet in te schatten hoe de aanvraag invloed zal hebben op de zelfredzaamheid van

personen en het voorkomen, beperken en bestrijden van incidenten op het terrein,in de beoogde

situatie.
- Pas het huidige brandveiligheidsrapport en het noodplan aan naar de beoogde situatie en voeg

deze bij de aanvraag toe.

De beoogde situatie heeft gevolgen voor de (brand)veiligheid op het terrein. Door het vergoten van

de houtopslag wordt de vuurlast op het terrein vergroot. Daarnaast heeft de beoogde situatie een

afwijkende maat ten opzichte van de Adviesnota buitenopslagen 30 juni 2020. Het is voor de

veitigheidsregio niet duidelijk in hoeverre deze afwijking invloed heeft op de (brand)veiligheid op

het terrein en daaruit volgend het bestaande noodplan.

Op 20 januari 2025 hebben wij, naar aanleiding van de toegezonden aanvullende gegevens het volgende

advies van Veiligheidsregio Zuid-Limburg ontvangen:

1, De scenario's

Het voor de hand liggende scenario dat wij voorzien in de aangevraagde wijziging van de

terreinindeling voor de houtopstag is een ontwikketde brand. Het gaat hierbij om een grote brand

met de betrokkenheid van de gehele houtopslag. Een dergelijk brand start altijd als een klein

brandje en wordt de initiëte fase genoemd. De oorzaak kan zijn; broei, brandstichting of de sfeeds

vaker voorkomend kortsluiting door accu's. lndien een brand in de initiële fase niet gedetecteerd

wordt en daardoor geen snelle bestrijding kan plaatsvinden, dan is de kans groot dat de brand zich

uiteindelijk verspreid over het gehele opslag vak. ln dat geval is er sprake van een ontwikkelde

brand. Bijeen ontwikkelde brand is het mogelijk dat de brand zich verspreid naar de omliggende

afualopslagen, met ats gevotg verdere escalatie. Dit kan plaatsvinden door vliegvuur (gloeiende

houtresten worden door de lucht verspreid) of door het langdurig aanstralen van hitte. Daarbii komt

nog het risico dat de brand van de afuallocatie in het noordoostelijke gedeelte van de opslag de

mast van de Tennet hoogspanningsmasÍ aanstraalt.

Er is dus een brandscenario dat drie fases kenÍ; de initiële brand, de ontwikkelde brand en de

geëscaleerde brand. Ten aanzien van de drie fases worden in de navolgende hoofdstukken

m aatrege le n ge adviseerd.
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2. Maatreqelen ter voorkomina van de initiële fase van een brand

Gezien het scenario is het van belang dat een ongecontroleerde branduitbreiding in de

houtopslagen voorkomen wordt. Om dit te bereiken is het noodzakeliik dat een brand nog voór de

initiëte fase wordt gedetecteerd. Daartoe wordt het volgende geadviseerd:

a) 24-uurs bewaking middels een infrarood camerasysteem

Er dient gedurende het gehele jaar een 24-uurs bewaking middels een infrarood

camerasysteem in werking te zijn. Het systeem en de bijbehorende organisatorische

co,mponent moet voldoen aan de volgende elsen;

- Het sysÍeem overziet de gehete opslag;

- HoÍspoÍs worden gedetecteerd;

- De hotspotdetectie resulteert in een melding naar een medewerker van Afualzorg.

lJiteraard kan het detectiesysteem zo ingericht worden dat er drempels (criteria)

worden ingebouwd om tot melding over te gaan. De criteria voor deze melding dienen

wel bekend te zijn bij medewerkers van Afualzorg en direct schrifteliik beschikbaar te

'Ji;o, heoordeting van de metding. De medewerker die de metding krijgt dient deze

melding liefst dhect, maar sowieso binnen een tijdsduur van 15 minuten na ontvangen

van de melding te beoordelen;

- Op basis van de beoordeling dienen de hulpverleningsdiensten gealarmeerd te

worden.

b) Markering van de contour van de opslagen

De contour van de opslagen, te weten vakken van 15x40 dienen duidetijk gemarkeerd te

worden en enkel binnen deze vakken mag er houtafualopslagen worden.

c) 
';':':::;:,',i::,";::;:ï"r"tasen en het terrein rondom de opstatsen dient ten atte tiiden vrri

te zijn van obstakels (dit omvat ook voertuigen die hier voor langere tijd geparkeerd worden)

die de bereikbaarheid van de afualopslagen met onze tankautospuiten en die de vriie worp van

water op de afualhopen belemmerd.

3. Maatregelen ter voorkoming van een ontwikkelde brand

De veitigheidsregio kan ten aanzien van het klein houden van een brand geen garanties geven,

maar heeft wel een inspanningsverplichting. Het is niet uit te sluiten dat een brand zich zal

uitbreiden tot het gehele compartiment. Ten aanzien van dit deel van het scenario wordt daarom

het votgende geadviseerd :

a) Hanteer de minimale afstand van 14 meter Íussen de afualbergen.

De afstand Íussen de afuatbergen dient ten atte tijden, dus ook bij verwerken van een vracht,

minimaal 14 meter te bedragen.

b) Realiseer aanvullende bluswatervoorziening.

Ten behoeve van de brandbestrijding dient er een aanvullènde bluswatervoorziening te ziin

naast de beschikbare brandkranen op de Waubacherweg. Voor een veilige en snelle inzet

dient de aanvullende bluswatervoorziening ten noorden van de houtopslagen en ten westen

van de hoogspanningsmasten gerealiseerd te zijn. Bij deze voorziening moet een opstelplaats

met een afmeting van 10 x 10 meter zijn gerealiseerd en dient ten opzichte van het

waterniveau als volgt te zrin ingericht:

- De opstetptaats voor het brandweervoertuig dient geschikt te zijn voor een asbelasting

van 11 ,5 ton en, afhankelijk van het soort voertuig dat gebruikt wordt, een

totaalgewicht van 20 ton (zie figuur 1);

- De gehele breedte van de opstelplaats, de eerdergenoemide 10 meter, dient conform

figuur 2 direct te grenzen aan het water van de aanvullende bluswatervoorziening. De
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bluswatervoorziening dient gedurende het gehele jaar een minimale capaciteit te

bevatten van 10.805 m3 water. Deze capaciteit is een netto capaciteit, hetgeen in

houdt dat deze gehele capaciteit ter beschikking staat van de brandweer;

Om de capaciteit te kunnen vasÍsÍe//en dient er een niveau-aanduiding in de

aanvullende bluswatervoorziening voorhanden te zijn. Op deze aanduiding is

gemarkeerd wat het minimaal niveau is;

De aanvullende bluswatervoorziening dient vrij te zijn en te worden gehouden van

waterplanten en alle andere objecten die de werking van de pompen van de

brandwee r ku n ne n bei'nvloede n ;

Het water in de aanvullende bluswatervoorziening dient in dusdanige staat te verkeren

qua zweefuuil dat redelijkerwijs te verwachten is dat het water te verpompen is;

Het water in de aanvullende bluswatervoorziening dient vrijte zijn van schadelijke

afualstoffen;

De aanvullende bluswatervoorziening dient periodiek gecontroleerd te worden op

beschikbare capaciteit. Door sedimentatie kan de voorziening namelijk dichtslibben.

lndien de netto capaciteit niet meer gehaald wordt, dient een onderhoudsactie ingezet

te worden. Omtrent deze periodieke inspecties dient het inspectieresultaat

gearchiveerd te worden en aantoonbaar te zijn. De inspectietermijn kan door het bedriif

zelf bepaald worden, met de kanttekening dat het voorhanden hebben van de netto

capaciteit is geborgd.
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Fióuur 1. Kenmerken

brandw€6rvoertuig Figuur 2. Opstelplaáls brandwê€rvoortulg blj ê8íl blusvoorzl6ning

c) Realiseer in oostelijke richting van het terrein een aanvullende primaire bluswatervoorziening
De huidige primaire bluswatervoorziening tigt ten westen van de hoofdingang van Afualzorg.

De veiligheidsregio adviseert om in de oostelijke richting een aanvullende primaire

bluswatervoorziening te realiseren. Deze vraag dient dan door de provincie aan de gemeente

voorgelegd te worden. Preferent dient deze primaire voorziening dan direct ten zuiden van de

houtopslagen gere aliseerd te worde n.

d) Realiseer een calamiteitpoort bijeen bluswatervoorziening ten zuiden van de houtopslag.

tndien er een aanvullende primaire bluswateruoorziening ten zuiden van de houtopslag
gerealiseerd wordt dient er een aanvullende calamiteitpoort direct ten zuiden gerealiseerd te

worden. Deze poort dient dan toegang te geven tot het terrein en geschikt zijn voor een

brandweervoertuig (zie figuur 1 voor de breedte)
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4. Maatregelen ter voorkoming van escalatie

Om uitbreiding te voorkomen van de ene opslag van gebroken en geshredderd hout naar een

andere is het houden van een maximale afstand een goede maatregel. Uiteraard realiseert de

veiligheidsregio zich dat indien er een groot aanbod van houtafual voorhanden is, alle opslagen

gevuld zullen zijn. Mocht dit echter niet het geval zijn, dan is het goed mogelijk om bewuste keuzes

te maken omtrent de volgorde van gebruiken van de opslagvakken. Figuur 3 geeft een tekening

weer van de opslagvakken (voorzien van een nummer of lette) op het terrein van Afualzorg

Brunssum. Omtrent het voorkomen van escalatie adviseert de Veiligheidsregio het volgende:

a) Hottd bij het opslaan van het afuathout preferent de votgorde 7, 2, 3, 4, 5 & 6 (figuur 3) aan.

Daarmee wordt bedoeld dat eerst nummer I geheel of gedeeltelijk gevuld wordt, vervolgens

2 geheet of gedeette gevutd enzovoorts;

b) Houd bij het opslaan van het shredderhout de volgorde A, B & C (figuur 3) aan conform de

werkwijze van het vorige advies;

c) Tracht de combinatie 6A en 6C (figuur 3) te vermijden;

d) Realiseer enkel voor opslagvak nummer 5 (figuur 3) eèn betonnen achterwand die minimaal
1 meter groter en hoger is dan de aangevraagde dimensies van het opslagvlak (dus 42 x 6
meter, beide zijdes van de wand 1 meter langer moeten z'tjn t.o.v. het opslagvak). Deze

wand heeft de functie om hittestraling naar de hoogspanningsmast te reduceren en dient
togischervvijs aan de oostetijke kant van de opslag gerealiseerd te worden.

Figuur 3: opslag indeling Afualzorg Brunssum

5. Maatregelen ten aanzien van de noodorganisatie van Afualzorg
Branden bij afualverwerkende bedrijve.n komen regelmatig voor binnen onze regio en de ervaring

teert dat ondersteuning door het bedrijf bij de bestrijding zeer waardevolis. De ondersteuning door

het bedrijf ligt met name bij het met zwaar materiaal (van het bedrijf) "leeg" rijden van de

afuatopstagvakken die grenzen aan de brandtocatie of door na het blussen te ondersteunen bij het

afblussen. Dit laatste gebeurt dan door de berg afual die heeft gebrand in kleine porties af te voeren

naar een bluslocatie. Hieromtrent adviseert de Veiligheidslregio het volgende:

a) Onderhoud een actueel belregister van medewerkers die kunnen ondersteunen bij de

brandbestrijding.
De medewerkers die sowleso op de lijst voorhanden dienen te zijn, zijn bedieners van materieel

hetgeen een afualhoop kan verplaatsen, zoals bijvoorbeeld shovels of grijpers. Verder dienen
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personen op de list vermeld te zijn die informatie kunnen geven over aard en omvang van de

verschillende opslagen op het terrein. Het aantal vermelde medewerkers dient dusdanig te ziin

dat redetijkerwijs verwacht kan worden dat er sprake zat zijn van een daadwerketijke opkomst.

b) Borg het belregister

Het belregister dient dusdanig geborgd te zijn in de organisatie van Afualzorgi dat indien er sprake

is van een incident het ook daadwerkeliik gebruikt kan worden.

c) Ten aanzien van de opkomst van de personen voorhanden op het belregister geldt een

inspanningsverplichting en geen leveringsverplichting.

Het advies van de Veiligheidsregio is gebaseerd op zowel de aanvraag van de Omgevingsvergunning,

als de bij de aanvullende gegevens behorende Tekening (met kenmerk 13í 19-017 van 14 november

2024,\àter gewijzigd 21 januari 2025), de Notitie 'Afstand brandbare buitenopslagen', opgesteld door

WSP met kenmerk SLM029257 van 6 december 2024 en de berekening van de hittestralingsbelasting op

de hoogspanningsmasten, verstrekt 19 december 2024. Bovenstaand advies hebben wij meegenomen in

de besluitvorming. Met betrekking tot de continue temperatuurmeting laten wij de keuze van de methode

over aan de vergunninghouder.

Advies colleqe van Buroemeester en Wethouders van Brunssum

Op 16 oktober 2023 en naar aanleiding van de aanvullende stukken op 2 januari 2024 hebben wij het

volgende advies ontvangen:

Op 16 oktober 2023 hebben wij het volgende advies ontvangen

IJit de toelichting bij de melding d.d. 29-09-2023 wordt nieuw provinciaal beleid inzake brandveilige

buitenopslag (Adviesnota buitenopslagen 30 juni 2020) aangehaald. lndien dit hier van toepassing

kan worden verklaard, hebben wij daar geen problemen mee, ervan uitgaande dat de

brandveiligheid hierdoor niet negatief wordt bei'nvloed. Alleen de laatste opmerking ("De ervaring

van Afualzorg is dat de opslag van geshredderd hout niet risicovoller is dan de opslag van vast

hout. De opslag van geshredderd hout wordt zo kort mogelijk gehouden en partijen die als eersfe

zijn binnengekomen wordt als eerste afgevoerd") roept vragen op. Het lijkt mij dat opslag van vast

hout in het algemeen minder risicovol is dan houtsnippers, domweg omdat bij vast hout per

volume-eenheid minder oppervlak brandbaar materiaal aanwezig is. Dat geshredderd hout minder

lang in opslag bl'tjft doet daar niets aan af. Het wordt nameliik ook weer aangevoerd.

Als dit al met deze milieuneutrale melding aangepast kan worden, zal in het besluit wel verwezen

moeten worden naar de adviesnota van de provincie, immers er zal dan afgeweken worden van de

corridor van 20 m. die in de vigerende vergunning is opgenomen.

Op 2 januari 2024 hebben wij het volgende (aangepaste) advies ontvangen

Ook naar aanleiding van de aanvullende bescheiden die op 1B-12-23 door aanvrager zijn

ingediend, verandert aan ons oorspronkelijk advies niets.

Aanvullend advies:

Aangezien het hier met name gaat om brandveiligherdsrisico's vertrouwen wiiop het advies wat is

opgevraagd bij de Veiligheidsregio. Dit geldt eigenlijk voor alle 4 de punten uit het verzoek

aanvulling 7 november 2023 en de reactie van Afualzorg d.d. 1B december 2023.

Bovenstaand advies hebben wij meegenomen in de besluitvorming
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3 Samenhang overige wetgeving

3.1 Activiteitenbesluit milieubeheer

Het Activiteitenbesluit milieubeheer (verder Activiteitenbesluit ) bevat algemene regels voor bedrijven.

Veel bedrijven vallen in zijn geheel onder deze algemene regels. Een beperkt deel van de bedrijven blijft

vergunningplichtig. Voor deze bedrijven geldt het Activiteitenbesluit slechts voor een deel van de

activiteiten. Het Activiteitenbesluit en de bijbehorende regeling bevatten algemene regels. Wel is het

mogelijk voor een aantal aspecten maatwerkvoorschriften aan de inrichting op te leggen.

Type C inrichtingen
Op grond van het Activiteitenbesluit en bijlage 1, onderdeel C van het Bor wordt de inrichting aangemerkt

als een type C-inrichting. Voor de activiteiten binnen deze inrichting die onder het Activiteitenbesluit

vallen, worden in de vergunning geen voorschriften opgenomen.

Van toepassing zijn de bepalingen en algemene voorschriften uit:
. hoofdstuk 1: afdeling 1 .1;
. hoofdstuk 1: afdeling 1.2 (melding) voor zover deze afdeling betrekking heeft op activiteiten die

verricht worden binnen de inrichting waarop hoofdstuk 3 van het Activiteitenbesluit van

toepassing is;
. hoofdstuk 2: afdelin g 2.1 (zorgplicht) en afdeling 2.2 (lozingen) voor zover deze afdeling betrekking

heeft op activiteiten die verricht worden binnen de inrichting waarop hoofdstuk 3 van het

Activiteitenbesluit van toepassing is;

. hoofdstuk 2 afdeling 2.3 (lucht).

. hoofdstuk 2:afdeling 2.4 (bodem)

' hoordstuk 3:ardelinS 
ï.itll#ïÏï"ff:ilrarer, niet arkomstis van een bodembeschermende

voorziening

' hoordstuk 3:ardelinS 
l.? 

t[ilïlïlll,rn 
hebben van een stookinsraratie, niet zijnde een srore

stookinstallatie' hoordstuk 3:arderinS 

3?'iïliïlïïïi"il:",#:ïï;li3ilïii;JJJï"JïI'g:'?ïï1n,, """
motorvoertuigen voor het wegverkeer of afleveren van vloeibare brandstof aan

spoorvoertuigen
r S 3.3.2. Het uitwendig wassen en stallen van motorvoertuigen, werktuigen of

spoorvoertuigen

' hoofdstuk 3: afderinSl 
i f1ïi':Ílïï:ïl;:;Ïï#J:ran 

sasfressen)
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3.2 European pollutant release and transfer register (e-prtr)

ln het kader van het VN-verdrag van Aarhus is in februari 2006 de Europese Pollutant Release and

Transfer Register (E-PRTR) verordening vastgesteld. De (rechtstreeks werkende) E-PRTR verordening

verplicht bedrijven hun emissies naar water, lucht en bodem en de verwijderingsroutes voor afval te

rapporteren aan de overheid. De rapportageverplichtingen zijn vooral van belang voor de emissies naar

lucht en water en de hoeveelheden en verwijderingsroutes van de in de inrichting N.V. Afvalzorg Holding

geproduceerde hoeveelheden afvalstoffen.

De activiteiten van N.V. Afvalzorg Holding vallen onder de richtlijn en de uitvoeringsregeling. Dit betekent

dat de vergunninghouder verplicht is tot het indienen van een jaarverslag.

De aangevraagde vergunning leidt niet tot additionele emissies of de te verwijderen afvalstoffen van N.V.

Afvalzorg Holding.
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4 Ovenrvegingen

4.1 Milieuneutraal

De aanvraag heeft betrekking op het veranderen of veranderen van de werking van een inrichting als

bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onder e, van de Wabo juncto artikel 3.10, derde lid, van de

Wabo.

De aanvraag betreft het wijzigen van de buitenopslag van hout met betrekking tot de afmetingen van de

depots en de breedte van de tussencorridors. Aangevraagd worden depots van 15 x 40 meter met een

hoogte van maximaal 4 meter en een tussencorridor tussen de depots (zonder aanwezigheid van

keerwanden) van minimaal 14 meter ter hoogte van de kopse zijde en minimaal 15,5 m tussen de

houtopslagen ter hoogte van de langszijde. Deze afmetingen gelden zowel voor vast hout als voor

geshredderd hout.

ln de vigerende omgevingsvergunning met kenmerk 2016/501 í van 21 januari 2016 met bijbehorende

aanvraag en het bij de aanvraag behorende, door de brandweer Zuid-Limburg onder voorwaarden

goedgekeurde brandveiligheidsrapport zijn de afmetingen voorgeschreven die tot op heden zijn

gehanteerd voor de houtopslag op de locatie van N.V. Afvalzorg Holding, gelegen aan de Waubacherweg

11 te Brunssum. De partijen hout dienden volgens de vigerende vergunning te worden opgeslagen in

piramidevormige hopen van maximaal 300 ton, met afmetingen 20 x20 x 6 meter (lengte x breedte x

hoogte). De hopen worden van elkaar gescheiden door een corridor van 20 meter. De maximale

vergunde opslag van hout binnen de inrichting bedraagt 5.000 ton. Deze vergunningseisen gelden zowel

voor vast hout als geshredderd hout.

De aanleiding voor de wijziging van de vergunning ligt in het feit dat uit de praktijk blijkt dat vanwege het

ruimtebeslag een corridor van 20 meter krap is. Om die reden is aangevraagd om de afmetingen van de

houtopslag te wijzigen, meer aansluitend op de Adviesnota brandveilige buitenopslag die op 30 juni 2020

is vastgesteld door de Omgevingsdienst (voorheen: RUD) Zuid-Limburg in samenspraak met de

veiligheidsregio's Zuid- en Noord-Limburg (zaaknummer 2019-206979). Volgens dit advies is een

buitenopslag van maximaal 300 ton vurenhoutequivalent (Veq) per opslagcompartiment verantwoord

indien aan een aantal randvoorwaarden wordt voldaan, namelijk de afmetingen van de depots dienen

maximaal 25 x 25 m en 4 meter hoog te zijn, met een tussencorridor van 14 meter indien er geen

keerwanden aanwezig zijn. Voor buitenopslag van materialen met een verhoogd risico op brand zoals

geshredderd hout wordt in het beleid een maximale opslaghoeveelheid van í 50 Veq per

opslagcompartiment als randvoorwaarde aangehouden. Daarvan zal niet worden afgeweken.

De aangevraagde wijziging in de houtopslag wijkt op een enkel punt af van hetgeen is voorgeschreven in

de Adviesnota, namelijk dat de voorgenomen afmetingen van de houtopslag í 5 x 40 m zullen bedragen

met een hoogte van 4 meter. De grondoppervlakte van de opslagen vast hout zijn daarmee niet groter

dan hetgeen is aangegeven in de Adviesnota, noch is de hoogte en/of het volume anders, er is slechts

sprake van een afwijkende lengte/breedte verhouding ten opzichte van de Adviesnota. De grenswaarde

van 15 kW/m2 voor de warmtestralingsintensiteit mag als gevolg van de afwijkende afmetingen niet

overschreden worden. Op basis van de hittestralingsberekening, onderdeel van de Notitie'Afstand

brandbare buitenopslagen', opgesteld door WSP met kenmerk SLM029257 van 6 december 2024, wordt

de grenswaarde niet overschreden, indien er sprake is van een minimale afstand van 14 meter ter hoogte

van de kopse zijde en minimaal 15,5 m tussen de houtopslagen ter hoogte van de langszijde.
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Een omgevingsvergunning voor een milieuneutrale verandering kan worden verleend als de met deze

aanvraag beoogde verandering van de inrichting of verandering van de werkwijze binnen de inrichting
. niet zal leiden tot het ontstaan van een andere inrichting dan waarvoor vergunning is verleend;
. niet zal leiden tot andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu dan volgens de geldende

vergunning(en) zijn toegestaan;
. niet MER-plichtig is.

Overwegingen over het niet ontstaan van een andere inrichting
Wij zijn van oordeel dat door de aangevraagde verandering geen andere inrichting ontstaat dan waarvoor

de onder paragraaf 2.3 van dit besluit genoemde vergunningen zijn verleend.

De wijzigingen in de (afmetingen van de) houtopslag maakt niet dat er sprake is van een andere of

nieuwe activiteit, die (nog) niet vergund is. Naar aanleiding van de ingediende aanvraag en de daarbij

overlegde gegevens, concluderen wij dat er sprake blijft van een inrichting, zoals aangegeven in

categorie 11.í (lid h en i) en28.4 (lid a sub 3 en 6 en lid c sub 1) van bijlage 1 van het Bor. De

verandering leidt niet tot een andere inrichting. De inrichting blijft in werking voor het be- en verwerken

van afvalstoffen.

Overwegingen dat er geen andere of grotere nadelige gevolgen voor het milieu zijn

ln de onderstaande paragraa'f is per milieuthema de relatie gelegd met de verandering van de inrichting.

Afvalstoffen
Er is geen nadelige invloed te verwachten op het aspect afvalstoffen, omdat de inname- en

opslagcapaciteit van het te verwerken hout niet toeneemt of anderszins wijzigt. Er vindt alleen een

wijziging plaats in de manier waarop het ingenomen hout wordt opgeslagen.

Afualwater / lozingen naar water

Er is geen nadelige invloed te verwachten op de aard, samenstelling en/of hoeveelheid van het

afvalwater.

Bodem(bescherming)
Er is geen nadelige invloed te verwachten op het aspect bodem en bodembescherming

Energieverbruik
Er vindt geen wijziging plaats in het energieverbruik.

(Externe) Veiligheid

Met betrekking tot de verschillende scenario's die kunnen optreden op het gebied van (externe) veiligheid

heeft de Veiligheidsregio een advies geformuleerd. Hierin worden met betrekking tot de verschillende

fasen van brand een aantal maatregelen en voorwaarden beschreven, die voor de (gewijzigde)

houtopslag en de bijbehorende blusvoorziening op het terrein zouden moeten gelden. Een aantal

daarvan zijn als voorschrift opgenomen in de vergunning. Een bluswatervoorziening is reeds beschikbaar

op het terrein in de vorm van bufferbassins. Wij zijn dan ook van mening dat met inachtneming van de

voorschriften dat er voor (externe) veiligheid en het risico van het optreden van een brand, rekening

houdend met de verschillende scenario's, er sprake is van een beheersbare situatie. De kans op brand

wordt niet vergroot en de maatregelen om een brand te kunnen bestrijden en beheersbaar te houden en

daarmee de gevolgen voor het milieu zo beperkt als mogelíjk te houden, veranderen niet ten opzichte van

de vergunde situatie. De mate van luchtverontreiniging, alsmede verontreiniging van de bodem, het

grondwater en het oppervlaktewater als gevolg van het bluswater en vanwege ontledings- en

verbrandingsproducten, ten gevolge van een calamiteit zoals een brand, wijzigt niet ten opzichte van de
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reeds bestaande situatie . Er zijn derhalve geen negatieve effecten op het milieu als gevolg van de

voorgestelde wijzigingen. Wel dient gezien het gestelde van artikel 22.18 uit de Bruidsschat alle

maatregglen getroffen worden die redelijkerwijs kunnen worden gevraagd om die overlast of hinder te

voorkomen of niet te laten voortduren, waaronder het op hinderlijke wijze verspreiden van rook, roet,

walm, stof, stank, vocht of irriterend materiaal.

Geluid

Er is geen nadelige invloed te verwachten op het aspect geluid omdat de inname- en opslagcapaciteit en

daarmee de laad- en losbewegingen binnen het bedrijf niet toenemen of anderszins wijzigen.

Emissr'es naar Lucht
Er is geen nadelige invloed te verwachten op het aspect lucht omdat de inname- en opslagcapaciteit van

het in te nemen en te verwerken houtafval niet wijzigt.

Overuvegingen MER plicht
Een milieuneutrale omgevingsvergunning kan niet worden verleend indien het bevoegde gezag heeft

beslist dat bij de voorbereiding van de omgevingsvergunning een milieueffectrapport (MER) dient te

worden gemaakt.

De voorgenomen activiteit (opslag van houtafval) komt noch voor in onderdeel C noch in onderdeel D van

het Besluit mer. Daarnaast behoort de afvalstof , waar de aanvraag betrekking op heeft, tot de reeds

vergunde te verwerken afvalstoffen, en wijzigt de inname- en veruverkingscapaciteit van de inrichting met

betrekking tot deze afvalstof niet, evenmín wijzigt de totale opslaghoeveelheid op het terrein van de

betreffende afvalstof niet. De activiteit is derhalve noch mer-plichtig noch mer-beoordelingsplichtig.

Overwegi n gen voorsch riften
Op basis van het advies van de Veiligheidsregio zijn voorschriften opgenomen om risico's en gevolgen

van brand te verkleinen met betrekking tot de verschillende scenario's die kunnen optreden op het gebied

van (externe) veiligheid.
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5 Voorschriften

5.1 Milieu

1. HOUTOPSLAG

1.1 Een opslagcompartiment van brandbare (afval)stoffen, waaronder hout, dat aan alle zijden

bereikbaar is, mag maximaal een afmeting hebben van 15 meter x 40 meter en een hoogte van 4

meter,

1.2 De afstand tussen onafgeschermde zijde van'opslagcompartimenten met brandbare (afval)stoffen

onderling en/of brand gevoelige bouwwerken dient minimaal 14 meter te bedragen ter hoogte van

de kopse zijde en minimaal 15,5 m tussen de houtopslagen ter hoogte van de langszijde.

1.3 Er dient in de opslag sprake te zijn van een strikte scheiding tussen de stromen van materialen met

een verhoogd risico op brand zoals geshredderd hout en stromen zonder verhoogd risico zoals

vast hout.

1.4 Er is per opslagcompartiment sprake van een maximale opslag van 300 ton vurenhoutequivalenten

(Veq) hout en maximaal 150 ton veq met betrekking tot geshredderd hout.

2. BRANDPREVENTIE

24-uurs bewaking middels een infrarood camerasysteem

2.1 Binnen de inrichting dient er gedurende het gehele jaar een 24-uurs bewaking middels ofwel een

infrarood camerasysteem ofwel continue temperatuurmeting via lansen in alle aanwezige

opslagcompartimenten in werking te zijn. Het systeem en de bijbehorende organisatorische

component moet voldoen aan de volgende eisen:
. Het systeem overziet de gehele opslag;
. Hotspots worden gedetecteerd;
. De hotspotdetectie resulteert in een melding naar een medewerker van Afvalzorg. Uiteraard

kan het detectiesysteem zo ingericht worden dat er drempels (criteria) worden ingebouwd om

tot melding over te gaan. De criteria voor deze melding dienen wel bekend te zijn bij

medewerkers van Afvalzorg en direct sbhriftelijk beschikbaar te zijn;
. Directe beoordeling van de melding. De medewerker die de melding krijgt dient deze melding

liefst direct, maar sowieso binnen een tijdsduur van 15 minuten na ontvangen van de melding

te beoordelen;
. Op basis van de beoordeling dienen de hulpverleningsdiensten gealarmeerd te worden.

Markering van de contour van de opslagen
2.2 De contour van de opslagen, te weten vakken van 15 x 40 meter, dienen duidelijk gemarkeerd te

worden en enkel binnen deze vakken mag er houtafval opslagen worden.

Vrijhouden van de corridors
2.3 De corridor tussen de afvalopslagen en het terrein rondom de opslagen dient ten alle tijden vrij te

zijnvan obstakels (dit omvat ook voertuigen die hier voor langere tijd geparkeerd worden) die de

bereikbaarheid van de afvalopslagen met onze tankautospuiten en die de vrije worp van water op

de afvalhopen belemmerd.
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3. VOORKOMING ONTWIKKELDE BRAND

3.1

Minimale afstand
De afstand tussen de afvalbergen dient ten alle tijden, dus ook bij verwerken van een vracht,

minimaal í4 meter te bedragen.

Bluswatervoorzieni ng.

3.2 Ten behoeve van de brandbestrijding dient er een aanvullende bluswatervoorziening te zijn naast

de beschikbare brandkranen op de Waubacherweg. Voor een veilige en snelle inzet dient de

aanvullende bluswatervoorziening ten noorden van de houtopslagen en ten westen van de

hoogspanningsmasten gerealiseerd te zijn. Bij deze voorziening moet een opstelplaats met een

afmeting van 10 x 10 meter zijn gerealiseerd en dient ten opzichte van het waterniveau als volgt te

zijn ingericht:
. De opstelplaats voor het brandweervoertuig dient geschikt te zijn voor een asbelasting van

11,5 ton en, afhankelijk van het soort voertuig dat gebruikt wordt, een totaalgewicht van 20 ton

(zie figuur 1);

De gehele breedte van de opstelplaats, de eerdergenoemde 10 meter, dient conform figuur 2

direct te grenzen aan het water van de aanvullende bluswatervoorziening. De

bluswatervoorziening dient gedurende het gehelè jaar een minimale capaciteit te bevatten van

10.805 m3 water. Deze capaciteit is een netto capaciteit, hetgeen in houdt dat deze gehele

capaciteit ter beschikking staat van de brandweer;
. Om de capaciteit te kunnen vaststellen dient er een niveau-aanduiding in de aanvullende

bluswatervoorziening voorhanden te zijn. Op deze aanduiding is gemarkeerd wat het minimaal

niveau is;
. De aanvullende bluswatervoorziening dient vrij te zijn en te worden gehouden van

waterplanten en alle andere objecten die de werking van de pompen van de brandweer

kunnen be'invloeden;
. Het water in de aanVullende bluswatervoorziening dient in dusdanige staat te verkeren qua

zweefvuil dat redelijkerwijs te verwachten is dat het water te verpompen is;

. Het water in de aanvullende bluswatervoorziening dient vrij te zijn van schadelijke afvalstoffen;

. De aanvullende bluswatervoorziening dient periodiek gecontroleerd te worden op beschikbare

capaciteit. Door sedimentatie kan de voorziening namelijk dichtslibben. lndien de netto

capaciteit níet meer gehaald wordt, dient een onderhoudsactie ingezet te worden. Omtrent

deze periodieke inspecties dient het inspectieresultaat gearchiveerd te worden en

aantoonbaar te zijn. De inspectietermijn kan door het bedrijf zelf bepaald worden, met de

kanttekening dat het voorhanden hebben van de netto capaciteit is geborgd.
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3.3 Realiseer een calamiteitpoort bij een bluswatervoorziening ten zuiden van de houtopslag.

lndien er een aanvullende primaire bluswatervoorziening ten zuiden van de houtopslag

gerealiseerd wordt dient er een aanvullende calamiteitpoort direct ten zuiden gerealiseerd te

worden. Deze poort dient dan toegang te geven tot het terrein en geschikt zijn voor een

brandweervoertuig (zie figuur 1 onder voorschrift 3.2 voor de breedte).
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